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Resumo

O conceito de cidade inteligente (ClI) se refere ao local adequado para as pessoas viverem, com recursos tecnoldgicos
cooperando entre si, gerando bem-estar, inclusdo social e participagdo de seus habitantes, além da sustentabilidade do
meio ambiente, crescimento sustentavel, monitoramento e integracdo de todos componentes de infraestrutura;
manutencdo preventiva, seguranca, e servigos aos cidaddos. O presente estudo objetivou analisar os principais
rankings que medem as condicOes das cidades e as classifica entre as Cl, visando propostas de melhorias para a cidade
de S&o Luis. Para isto, usa a cidade de Curitiba como referéncia nacional, primeiro lugar no Ranking Connected Smart
Cities, enquanto S8o Luis ndo figurava entre as posi¢des analisadas. Trata-se de uma pesquisa aplicada, quali-
quantitativa, exploratoria, sendo proposto um plano de intervengdo, para tornar S8o Luis mais competitiva quanto a
sua classificagdo como cidade inteligente e sustentavel, nos itens mobilidade urbana, meio ambiente, salde,
tecnologia e inovacdo, e seguranca. Tais itens foram consolidados em trés linhas estratégicas para organizar as
intervencdes propostas: Gestdo da administracdo publica; Gestdo do saneamento basico, Adequagdo do uso do
territdrio e as relages entre 0 ambiente natural e o construido, bem como suas interferéncias sobre a mobilidade no
municipio; além do tema transversal de gestdo energética, aliado a aplicacdo de préaticas sustentaveis e saneamento
ambiental. Assim, é possivel transformar Sdo Luis numa cidade inteligente e sustentavel, devendo haver

investimentos, e parcerias para alcancar estas metas, melhorando a qualidade de vida de seus habitantes.
Palavras-chave: Cidades inteligentes; Planejamento urbano; Qualidade de vida.

Abstract

The concept of smart city (CI) refers to the appropriate place for people to live, with technological resources
cooperating with each other, generating well-being, social inclusion and participation of its inhabitants, in addition to
the sustainability of the environment, sustainable growth, monitoring and integration of all infrastructure components;
preventive maintenance, security, and citizen services. The present study aimed to analyze the main rankings that
measure the conditions of cities and classify them among ICs, aiming at improvement proposals for the city of S&o
Luis. For this purpose, it uses the city of Curitiba as a national reference, first place in the Connected Smart Cities
Ranking, while Sdo Luis was not among the analyzed positions. It is an applied, qualitative and quantitative,
exploratory research, and an intervention plan is proposed to make S&o Luis more competitive in terms of its
classification as a smart and sustainable city, in terms of urban mobility, environment, health, technology and
innovation, and security. These items were consolidated in three strategic lines to organize the proposed interventions:
Management of public administration; Management of basic sanitation, Adequacy of the use of the territory and the
relations between the natural and the built environment, as well as their interferences on mobility in the municipality;
in addition to the transversal theme of energy management, combined with the application of sustainable practices and
environmental sanitation. Thus, it is possible to transform S&o Luis into a smart and sustainable city, with investments

and partnerships to achieve these goals, improving the quality of life of its inhabitants.
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Resumen

El concepto de ciudad inteligente (CI) se refiere al lugar adecuado para que las personas vivan, con recursos
tecnoldgicos cooperando entre si, generando bienestar, inclusién social y participacién de sus habitantes, ademas de la
sostenibilidad del medio ambiente, crecimiento sostenible, seguimiento e integracion de todos los componentes de la
infraestructura; mantenimiento preventivo, seguridad y servicios al ciudadano. El presente estudio tuvo como objetivo
analizar los principales rankings que miden las condiciones de las ciudades y clasificarlos entre los IC, con el objetivo
de propuestas de mejora para la ciudad de Sdo Luis. Para ello, utiliza la ciudad de Curitiba como referencia nacional,
primer lugar en Connected Smart Cities Ranking, mientras que S8o Luis no se encontraba entre las posiciones
analizadas. Se trata de uma investigacion exploratoria aplicada, cualitativa y cuantitativa, y se propone un plan de
intervencion para hacer a Sdo Luis mas competitiva en términos de su clasificacion como ciudad inteligente y
sostenible, en términos de movilidad urbana, medio ambiente, salud, tecnologia e innovacidn, y seguridad. Estos items
se consolidaron en tres lineas estratégicas para organizar las intervenciones propuestas: Gestion de la administracion
pUblica; Gestién del saneamiento basico, Adecuacion del uso del territorio y las relaciones entre el medio natural y
construido, asi como sus interferencias en la movilidad en el municipio; ademas del tema transversal de gestion
energética, combinado con la aplicacion de practicas sostenibles y saneamiento ambiental. Asi, es posible transformar
Sédo Luis en una ciudad inteligente y sostenible, con inversiones y alianzas para alcanzar estos objetivos, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes.

Palabras clave: Smart cities; Planificacion urbana; Calidad de vida.

1. Introducéo

No século XXI, o conceito de cidade inteligente (CI) passou a ser difundido como um local adequado para as pessoas
viverem, onde ha o monitoramento e integracdo de todos os componentes de infraestrutura, incluindo ruas, pontes, tdneis,
meios de transporte, edificacOes, sistemas de comunicagdo, redes de abastecimento de &gua e energia, entre outros; cabendo
aos governos a otimizagdo de recursos, a manutencdo preventiva, garantindo seguranga, enquanto maximizam Sseus Servicgos
para os cidaddos (Hall, Bowerman, Braverman, Taylor, Todosow, & Von Wimmersperg, 2000; Alves, 2018). Entretanto, o
desenvolvimento urbano ordenado é apontado como grande desafio para a administracdo publica, considerando a busca da
sociedade pela melhor qualidade de vida nas cidades (Mendonga, Morais, & Silva, 2020).

Do ponto de vista do desenvolvimento e planejamento urbano, atualmente as Cl estdo sendo vistas como o paradigma
dominante, conectando ambientes urbanos, de inovagdo e digitais e pondo em marcha poderosos motores sociotecnolégicos
para a mudanca e crescimento sustentavel (Komninos, 2015; Benites, 2016; Martins, Salles, de Macedo, Nunes, & Ribeiro,
2020).

Nas cidades inteligentes ha uma fusdo de ideias sobre como a tecnologia da informagdo e comunicagdo podem
melhorar seu funcionamento, aprimorando a eficiéncia, a competitividade e provendo novas formas de tratar problemas
relacionados a pobreza, privagdo social e meio ambiente (Harrison et al., 2010).

Usando a tecnologia, as cidades podem se modernizar em beneficio da populac¢do, surgindo como importante aliada
aos problemas referentes & mobilidade urbana, bem como em outras &reas, como para gerar bem-estar, inclusdo social e
participacdo de seus habitantes, além da sustentabilidade do meio ambiente (Damieri & Cocchia, 2013; Andrade & Galvéo,
2016; Berrone et al., 2019).

Estas cidades devem desenvolver as infraestruturas convencionais, como transporte, moradia, acesso a salde, aliadas
as estruturas modernas, através do uso de tecnologias, visando a melhora da qualidade de vida e geracdo de crescimento
econdmico sustentavel, ao mesmo tempo em que realizam investimentos em capital humano e social (Caragliu, Del Bo,
Nijkamp, 2011; Faria, Amaral Russi, Marcato, Paschoalin Filho, 2017). Para Kobayashi, Kniess, Serra, Ferraz e Ruiz (2017),
as cidades inteligentes devem, ao mesmo tempo proporcionar qualidade de vida e serem sustentaveis, ao passo que as cidades
sustentaveis seriam parte das inteligentes, devendo serem capazes de monitorar o fluxo de recursos através de tecnologias de

informac&o e comunicagéo.
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O conceito de cidades inteligentes e sustentaveis (CIS) estaria relacionado aquelas cidades consideradas inovadoras,
na medida em que utilizariam “tecnologias de informag@o e comunicagdo (TIC) e outros meios para melhorar a qualidade de
vida, a eficiéncia de operagdes e servigos urbanos e a competitividade”, bem como garantiriam o atendimento das necessidades
das populagdes atuais e posteriores no que tange aos fatores culturais, sociais, econdmicos e ambientais, de acordo com a
International Telecommunication Union — ITU-T Study Group 5 — Focus Group on Smart Sustainable Cities (ITU, 2015; Hojer
& Wangel, 2015).

As CIS devem ter outros componentes, como o investimento social, o capital humano, comunicacdes, infraestrutura,
assegurando a sinergia entre cada um dos elementos que o comp6em, fazendo parte do modelo que se encontra em crescimento
em vérias partes do mundo devendo conter ainda investimentos inteligentes em economia, mobilidade, meio ambiente,
recursos humanos e estilos de vida inteligentes (C40 SAO PAULO CLIMATE SUMMIT, 2011; Duran & Perez, 2015;
Berrone et al., 2019, Martins et al., 2020).

Dado o reconhecimento dos problemas relacionados ao meio ambiente, mobilidade e segurancga publica em grandes
cidades, que interferem nos determinantes sociais de sadde, prejudicam a qualidade de vida das pessoas, e geram custos
desnecessarios para a sociedade, faz-se necessario o estudo de novas formas que viabilizem solugdes imediatas para problemas
incompativeis com cidades inteligentes. Sdo Luis — MA é uma capital brasileira que ainda ndo se encontra no rol de “cidades
inteligentes”, sofrendo com engarrafamentos no transito, dificuldades de acesso a satde, problemas de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, entre outros que ja foram solucionados em locais que hoje sdo considerados “cidades inteligentes”, sendo
possivel, desta forma, melhorar a qualidade de vida e do meio ambiente local.

E possivel, através do uso de TIC’s, solucionar problemas de engarrafamento no transito, melhorar o acesso aos
servigos de salde, proporcionar melhora da qualidade de vida e do meio ambiente através do planejamento urbano adequado.
Este trabalho, fruto de dissertacdo de mestrado defendida na Universidade Federal do Pard, visa propor uma solucéo inteligente
para a sustentabilidade urbana da cidade de S&o Luis—MA, com enfoque nos subitens utilizados para mensurar cidades
inteligentes, especialmente mobilidade urbana, meio ambiente, salde, tecnologia e inovacdo, e seguranca. Ao tragarmos um
projeto como 0 nosso, além de ir ao encontro do que reza a Constituicdo Federal como direito do cidaddo, este pode ser um

modelo a ser aplicado em outros locais, servindo de exemplo para a solucdo de problemas referentes as politicas publicas.

2. Revisdo da Literatura

Nesta revisdo de literatura sdo apontadas as defini¢fes de cidades inteligentes, e 0s principais rankings internacionais;
as caracteristicas da cidade de Curitiba, que foi utilizada como pardmetro para o plano de intervenc¢do; como é possivel migrar
de uma cidade tradicional para uma cidade inteligente; a comparagéo Curitiba-S&o Luis, e a Sdo Luis atual.

2.1 DefinicOes de cidades inteligentes

Cada cidade possui sua particularidade, e com base nisso se determinam os indicadores a serem trabalhados. As
cidades inteligentes possuem trés dimens@es: Ligadas a criatividade, inventividade e inteligéncia das pessoas residentes;
relacionadas a inteligéncia coletiva, e, por fim, as que dizem respeito a inteligéncia artificial (Komninos, 2006; Komninos,
2008).

Segundo Komninos (2015), a contribuicdo das cidades para a economia global liderada pela inovacédo esta ligada ao
seu poder de criar sinergias entre tecnologias, conhecimento e habilidades espalhadas por populacBes e organizacfes. Tais

cidades estariam ligadas a aspectos como:
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i criatividade, inventividade e inteligéncia das pessoas: estas cidades, detém o poder de atrair profissionais de
moda, design, publicidade, entre outros relacionados as artes, com a capacidade criativa concentrada em 3 Ts: Talento,
Toler&ncia e Tecnologia (Florida, 2002);

ii. inteligéncia coletiva, através de trocas de conhecimentos e valores entre os individuos, com a capacidade de
decisdo do proprio futuro, e a capacidade das comunidades criarem, inovarem e inventarem solucGes para contribuir no dia
a dia (Atlee, 2004);

iii. inteligéncia artificial, ou seja, programada por seres humanos para que maquinas e/ou softwares realizem
determinada funcéo de forma rapida e eficiente. E o exemplo de caso da cidade de Barcelona, que possui um sistema de
tubulagéo subterraneo a vacuo que transporta o lixo até uma central, evitando a chance de enchentes devido ao descarte
incorreto de dejetos, que poderiam causar obstrucéo de bueiros das vias publicas (Lazaretti, 2012).

Para 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cidades inteligentes sdo aquelas em que as pessoas estdo no

centro do desenvolvimento, devendo haver incorporacdo de tecnologias da informacdo e comunicagdo na gestdo urbana e
utilizacdo destes elementos para estimular a formacdo de um governo eficiente, englobando o planejamento colaborativo e a
participacdo cidada, a fim de estabelecer uma viséo de longo prazo (Bouskela et al., 2016).

Para tornar as cidades mais inteligentes ha a necessidade da combinagdo de planos estratégicos e recursos eletrdnicos
como parte de uma boa gestdo de projetos (IPMA, 2019), considerando-se que em 2050 ha a estimativa de que 0 mundo tera
quase 10 bilhdes de pessoas, das quais aproximadamente 64,1% viverdo nas cidades dos paises em desenvolvimento (Bouskela
et al., 2016).

Segundo Bouskela et al. (2016), trés problemas bésicos devem ser solucionados a curto prazo, sendo eles a
sustentabilidade meio ambiental e a mudanca climética, a sustentabilidade urbana, e a sustentabilidade fiscal e governanca.

Ao estudar as cidades inteligentes, do ponto de vista da governanca, Leydesdorff e Deakin (2011) destacam trés
desafios a serem enfrentados, incluindo o ranking de cidades inteligentes, os desenvolvimentos futuros da Internet e o que
chamou de Triple Helix utilizada nas Cls, que contaria com o apoio da sociedade civil para o desenvolvimento cultural e
ambiental de seus sistemas de inovacéo.

Quanto a sustentabilidade ambiental e mudanca climética relacionadas a gestdo de inovacao, destaca a plataforma do
Centro de Operacdes do Rio de Janeiro (COR), j& que este figura como um caso de sucesso internacionalmente reconhecido
desta nova tendéncia mercado-tecnoldgica e, portanto, um potencial agente difusor de licbes aprendidas aplicaveis ao cenério
de outros centros urbanos (Benites, 2016).

E, ndo apenas em relacdo a sustentabilidade urbana, é possivel encontrar 50 exemplos de cidades inteligentes na
publicacdo do BID no mundo (Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis — ICES, 2016), entre as quais sdo citadas sete
brasileiras (Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Niteroi, Palmas, Rio de Janeiro e Vitdria), incluindo estudos de caso, desenhos
de projetos, experiéncias e estratégias adotadas pela instituicdo em cidades da América Latina e Caribe (Bouskela et al., 2016).

O Ranking Connected Smart Cities, elaborado pela Urban Systems (2018), apenas com dados da regido brasileira,
aponta como cidades mais inteligentes e conectadas do Brasil as capitais Sdo Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Vitdria, na lista divulgada em 2017 (Calegari, 2017). Esta posi¢ao, do mesmo avaliador, modificou-se em 2018, com a entrada
de Floriandpolis e Porto Alegre entre as capitais consideradas inteligentes (Urban Systems, 2018).

Este ranking, avalia a integracdo entre mobilidade, urbanismo, meio ambiente, energia, tecnologia e inovacéo,
economia, educacgdo, salde, seguranga, empreendedorismo e governanca em mais de 500 cidades brasileiras, usando 70
indicadores, distribuidos em 11 eixos tematicos, sendo eles: meio ambiente, energia, seguranca, urbanismo, mobilidade,

empreendedorismo, economia, educagéo, urbanismo, saide, governanca (Calegari, 2017).
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Com o uso destes indicadores, foi criado o Ranking Connect Smart Cities e apontadas as 100 cidades inteligentes, e 0
Ranking setoriais, com as 50 mais bem colocadas. Por estes indicadores, as posi¢des referentes a 2017 e 2018 sdo as que se
encontram no Quadrol, notando-se que, por ser um ranking colaborativo e dindmico, pode haver alteracdo de posi¢do das
cidades a cada avaliacdo (Urban Systems, 2018).

Quadro 1. Classificacdo de cidades.

Posicéo -
Municipio (UF)

Fonte: Urban Systems (2018).

Guimaraes e Xavier (2016), ainda incluem, além do Rio de Janeiro, as cidades de Curitiba, Porto Alegre e Sao Paulo.

Cunha (2016), destaca um comparativo entre Porto Alegre e Curitiba, quanto a mobilidade urbana sustentavel.

Censi (2016), aborda o gargalo de alguns pontos quanto as questdes da cidadania, sustentabilidade e gestdo no
contexto da regido metropolitana de Curitiba. Dullius et al. (2019), enfoca a sustentabilidade urbana no transporte publico da

referida capital. Weiss et al. (2013a) destacam que Curitiba é uma das 10 cidades mais inteligentes do mundo.

2.1.1 Analises internacionais

Os principais indices internacionais que indicam quais as cidades mais inteligentes do mundo séo possiveis de serem
verificados no Quadro 2, onde cidades podem estar em primeiro lugar num indice e em outra posicdo nos demais. Entretanto,
cada indice utiliza indicadores diferentes (Berrone et al., 2019).
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Quadro 2. Comparacdo das 10 primeiras colocadas no ranking, dos principais indices internacionais de analise de cidades

inteligentes.
Global
. . Global .
Global Cities F'C”;ﬂ}‘;':" Global Qualityof | Liveability ;“:tgi'g:;
Ran-king CIMI 2018 Index 2018 Index Power City Living City Index 2018 Index
by city (IESE) (AT. Index 2018 | Ranking 2018 (Economist
Kearney) (EFED) (MMF) (Mercer) Intelligence 2018.
2018 Unit) (Arcadis)
(Z/Yen)
1 London New York London London Vienna Vienna London
2 New York London New York | New York Zurich Melbourne Stockholm
3 Amsterdam | Paris Hong Tokyo Munich Osaka Edimburgh
Kong
4 Paris Tokyo Singapore | Paris Auckland Calgary Singapore
5 Reykjavik Hong Kong Tokyo Singapore Vancouver Sydney Vienna
6 Tokyo Los Angeles Shangai Amsterdam Dusseldorf Vancouver Zurich
7 Singapore Singapore Toronto Seoul Frankfurt Toronto Munich
8 Copenhagen | Chicago San Berlin Geneva Tokyo Oslo
Francisco
9 Berlin Beijing Sydney Hong Kong |Copenhagem Copenhagen Hong
Kong
10 Vienna Brussels Boston Sydney Basel Adelaide Frankfurt

Fonte: Berrone et al., (2019).

Para o ranking IESE Cities in Motion Index, 2017 (CIMI), do Center for Globalization and Strategy, da Business
School University of Navarra (Berrone et al., 2019), a cidade de Nova York seria a mais inteligente do mundo naquele ano,
enquanto que Curitiba apareceria em sétimo lugar (Nébrega Jr, 2018).

Com uma populagdo de 1,8 milhdo de habitantes e uma rede de cerca de 30 parques e areas florestais, que incluem
macrodrenagem da cidade, onde cerca de 70% dos residuos produzidos pela populacéo € reciclado, Curitiba possui, entre
outras caracteristicas que a tornam inteligente, transporte urbano réapido e eficiente, sendo utilizado por 70% da populacdo
(No6brega Jr, 2018).

Lancado em 2019, o indice da University of Navarra CIMI 2018 aponta que Londres é a cidade mais inteligente do
planeta, seguido de Nova York e em terceiro lugar Amsterdd, Curitiba ocupa o 140° lugar (Berrone et al., 2019).

Das cidades brasileiras, além de Curitiba, o ranking insere Rio de Janeiro (128° lugar), Brasilia (130° posic¢ao), S&o
Paulo (132° lugar), Salvador (146° lugar) e Belo Horizonte (1512 posi¢do), O CIMI 2018 traz a anélise de 174 cidades de todo
o planeta, sendo que é possivel fazer a consulta diretamente via internet (Berrone et al., 2019).

O IESE Cities in Motion Index (CIMI) 2018, é um indice que analisa o nivel de desenvolvimento das cidades do
ponto de vista de nove dimensfes fundamentais: capital humano, coesdo social, economia, meio ambiente, governanca,
planejamento urbano, alcance internacional, tecnologia e mobilidade/transporte, em diversas varidveis, incluindo o salario
médio por hora, o poder de compra, hipotecas (como uma porcentagem da renda) e se as mulheres estdo ou ndo habilitadas
(Berrone et al., 2019).

A andlise realizada com dados apenas do Brasil, considera onze dimensdes para a analise de cidade inteligente, entre
as quais energia, seguranc¢a, urbanismo, empreendedorismo, educacdo, urbanismo e salde, além de alguns que também se
encontram no IESE: meio ambiente, mobilidade, economia, e governanga (Urban Systems, 2018).

O Global Cities Index 2018 (GCIl), da A.T. Kearney, examina o desempenho e competitividade das cidades quanto a

cinco aspectos: atividade comercial, capital humano, intercAmbio de informacg6es, experiéncia cultural e governabilidade. Na
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Quadro3, é possivel verificar quais os itens de cada aspecto sdo analisados, bem como a posigao das cidades em 2018 (Hales et
al., 2018).

Quadro 3. Ranking das cidades no Global Cities Index 2018 e seus aspectos.

Business Activity Human Capital Information Cultural Experience  Political Engagement

Exchange

Global Cities Index Leaders by Metric

Fortune 500 Foreign-born Acess to TV News Museums Embassies and
Beijing population Geneva, Brussels Moscow consulates
New Tork Brussels
Top Global Services | Top Universities New Agency Bureaus | Visual and Think tanks
Firms Boston London performing arts Washingyon, D.C.
Hong Kong New York*
Capital Markets Population with Broadband Sporting events Internacional
New York Tertiary Degress Subscribers London organizations
Tokyo Geneva, Zurich Geneva
Air Freight Internacional Freedom of Internacional Political conferences
Hong Kong Student Population expression travelers Brussels
Melbourne* Brussels, Amsterdam, | London
Stockholm
Sea Freight Number of Online Presence Culinary offerings Local institutions
Shangai International schools | Singapore New York with global reach
Hong Kong New York
ICCA Conferences Sisters Cities
Paris St. Petersburg

Fonte: Hales et al. (2018).

A A.T. Kearney também trabalha com outro indice, o Ranking Global Cities Outlook (RGCO), onde sdo mensurados

quatro itens: bem-estar social, economia, inovacdo e governabilidade, com seus subitens (Quadro 4) (Hales et al., 2018).

Quadro 4. Ranking Global Cities Outlook 2018 e seus aspectos.

Economics Innovation Governance

Personal well-being

Global Cities Outlook leaders by metric

Stabillity and security Infrastructure Patents per capita Quiality of bureaucracy
Kuwait City Frankfurt* San Francisco Multiple leaders
Healthcare Evolution GDP per capita Private investments Ease of doing business
Multiple leaders Houston London* Moscow™*
Gini coefficient index FDI inflow University-sponsored Transparency
Prague New York* incubators London

Moscow
Environmental
performance
Sydney, Melbourne

Fonte: Hales et al. (2018).

Ao combinar ambos indices, a A.T. Kearney produz o Ranking The Global Elite, que avalia as cidades mais influentes
e atraentes do mundo, especialmente na area de negécios, reunindo informagdes sobre forca relativa das economias locais,
regionais e globais e suas politicas, cultura, desempenho econdmico e investimento em infraestrutura correspondente. Este

indice aponta a classificacdo das cidades, mas ndo suas dimensdes analisadas (ver Quadro 5). Para a instituicdo, seriam
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necessarias 15 cidades para produzir a "cidade perfeita" em todas as 27 métricas do indice, cuja pontuagdo maxima é 100,

sendo tal facanha ainda ndo encontrada na vida real (Hales et al., 2018).

Quadro 5. Cidades classificadas no Ranking The Global Elite 2018.

AMERICAS EMEA ASIA PACIFIC

New York, Index 1/Outlook 2 London, Index 2/0Outlook 3 Tokyo, Index 4/Outlook 14

Chicago, Index 8/Outlook 15 Paris, Index 3/Outlook 4 Singapore, Index 7/Outlook 5

Washington, D.C., Index 11/Outlook Brussels, Index 10/Outlook 22 Sydney, Index 15/Outlook 19

24

Toronto, Index 18/Outlook 12 Moscow, Index 14/Outlook 20 Melbourne, Index 17/Outlook 10

San Francisco, Index 20/Outlook 1 Berlin, Index 16/Outlook 18

Boston, Index 24/ Outlook 8 Vienna, Index 21/Outlook 25 Top 10 in both the Index and
Outlook

Amsterdam, Index 22/Outlook 6 I Top 25 in both the Index and

Outlook

Fonte: Hales et al. (2018).

O Global Financial Centers Index (GFCI) realiza comparacdo sobre a competitividade dos principais centros
financeiros do mundo. O GFCI 25, da Z / Yen Partners em colaboragdo com o China Development Institute, foi publicado em
marc¢o de 2019, e a instituicdo divulga dois relatérios por ano que mapeiam o progresso dos principais centros financeiros do
mundo (Yeandle & Wardle, 2019). O GFCI utiliza 133 fatores em sua mensuragdo, incluindo a competitividade da
infraestrutura de telecomunicagbes de um centro financeiro, que sdo extraidas do Indice de Desenvolvimento de TIC
(fornecido pelas Nagdes Unidas), o Indice de Preparacio de Rede (fornecido pelo Férum Econdmico Mundial), o indice de
Infraestrutura de Telecomunicacdes (pela Organizacdo das Nagbes Unidas) e o Indice da Web (fornecido pela World Wide
Web Foundation) (Yeandle & Wardle, 2019).

As evidéncias sobre um ambiente regulatério favoravel as empresas sdo extraidas do indice Facilidade de Fazer
Negdcios (fornecido pelo Banco Mundial), do rating Eficacia do Governo (fornecido pelo Banco Mundial) e do indice de
Percepcédo de Corrupcdo (fornecido pela Transparency International), entre outros (Yeandle & Wardle, 2019).

O Global Power City Index (GPCI), da Mori Memorial Foundation, utiliza indices para avaliar e classificar as
principais cidades do mundo de acordo com seu magnetismo ou seu poder abrangente para atrair pessoas, capital e empresas de
todos os continentes, através da medigdo de seis funcbes capazes de fornecer uma classificacdo multidimensional: Economia,
Pesquisa e Desenvolvimento, Interacdo Cultural, Qualidade de vida, Meio Ambiente e Acessibilidade, totalizando 70
subdivisOes pesquisadas. Da América Latina, duas cidades sdo citadas: Buenos Aires, em 38° lugar, e Sdo Paulo, em 40°, do
total de 44 cidades mundiais analisadas (Yamato et al., 2018).

O Quality of Living City Ranking 2018 (QLCR), publicado anualmente pela MERCER (2019), avalia 450 cidades em
todo o planeta, de acordo com 39 fatores, agrupados em dez categorias. O ranking de 2019 avaliou 231 cidades, onde Viena
ocupa a posicdo de lideranca pelo nono ano consecutivo, e Londres aparece em 41° lugar. Quatro cidades brasileiras sdo
citadas no ranking de 2019, sendo Brasilia em 107°; Rio de Janeiro (118°), S&o Paulo (119°) e Manaus (127°). Como este
indice utiliza comparagdes de Qualidade de Vida de diferencgas relativas a dois locais (entre uma cidade-base e uma cidade-
sede), é possivel que muitas localizagBes nao tenham sido avaliadas, e nos Gltimos 2 anos a cidade de Curitiba ndo apareceu na
lista geral das cidades (MERCER, 2019).

O Global Liveability Index (GLI), da Economist Intelligence Unit (EIU), analisa 140 cidades do mundo todo, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo de cinco categorias (governanca/estabilidade, salde, cultura e meio ambiente,

educacdo e infraestrutura) e seus subitens. Viena, na Austria, é classificada como a cidade nimero um mais habitavel do
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mundo, pelo ranking 2018, sendo a primeira vez que a cidade se encontra nessa posi¢do na lista. Melbourne, na Australia,
manteve a posi¢do por sete anos seguidos e foi classificada em segundo lugar (THE ECONOMIST GROUP, 2018).

O Sustanaible City Index (SCI), analisa 100 cidades sob a perspectiva do cidaddo, baseado em 3 pilares de
sustentabilidade: Pessoas (social), Planeta (ambiental) e Lucro (econdmico), e seus subitens. Da América Latina, na edicdo de
2018, a cidade de Santiago (Chile) esta na 772 posicdo, seguida de Sdo Paulo (Brasil) na 782, Buenos Aires (Argentina, 81%),
Rio de Janeiro (Brasil, 84%), Lima (Peru, 85%) e Salvador (Brasil, 86%) (ARCADIS, 2018).

Quando se comparam apenas cidades brasileiras, 0 Ranking Connected Smart Cities é o mais indicado, considerando
todos os aspectos que analisa, e por estarem todas submetidas a0 mesmo pais, considerando seus aspectos geograficos,
politicos e legais (Urban Systems, 2018).

2.2 Curitiba e suas caracteristicas
Apontada como uma das cidades mais inteligentes e conectadas do Brasil pelo Ranking Connected Smart Cities,

elaborado pela Urban Systems (2018), Curitiba ocupa o 140° lugar no indice da University of Navarra CIMI 2018, ver Figura 1
(Berrone et al.,2019).

Figura 1. Classificagdo de Curitiba no IESE Cities in Motion Index, 2019.

140 -

m

Fonte: Berrone et al. (2019).

Comparativamente em relacdo a S&o Paulo, analisado no IESE Cities in Motion Index, 2019, a cidade de Curitiba
(com 1,9 milhdo de habitantes, densidade demogréafica de 4027 hab/km2 e 53,1% da populacdo ocupada), tem mais pontuacéo
em mobilidade e transporte, coesdo social e meio ambiente (Berrone et al., 2019).

Jé4 a capital de Sao Paulo (12,18 milhdes de habitantes estimados em 2018 pelo IBGE; densidade demogréfica de 7398
hab/km2, e 46,8% da populacdo ocupada) pontua melhor que Curitiba em projecdo internacional, planejamento urbano,
tecnologia economia, governanca e capital humano. A Figura 2 mostra a comparacéo entre as duas cidades (Berrone et al.,
2019).
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Figura 2. Classificagdo Comparativa entre Curitiba e Sdo Paulo no IESE Cities in Motion Index, 2019.

140 -
132 -

Fonte: Berrone et al. (2019).

Curitiba é uma das cidades mais verdes do pais, com uma rede de quase 30 parques e areas florestais, e possui 76,1%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 59,1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio) (Urban Systems, 2018; Alves, 2018).

A cidade de Curitiba apresenta 96,3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, sendo que 70% dos
residuos produzidos pelos habitantes é reciclado, havendo programas de incentivo como o Cambio Verde, onde a populacéo
pode trocar seu lixo reciclavel por frutas e verduras frescas. E possui um sistema de transporte urbano répido e efetivo,
utilizado por cerca de 70% da populacéo, sendo que os dnibus antigos sdo reaproveitados e transformados em escolas méveis
de educacéo para a sustentabilidade (Urban Systems, 2018; Alves, 2018).

Curitiba também apresenta melhor indice de Desenvolvimento Humano-IDH (0,823 em 2010) do que S&o Paulo

(0,805) no mesmo periodo. Curitiba é uma das melhores cidades do Brasil para se viver (Urban Systems, 2018).

2.3 Migrando de uma gestdo tradicional para uma cidade inteligente
No entender do BID, uma CIS deve ser capaz de (Bouskela et al., 2016):

i Gerar integracdo, que por sua vez forneca informacfes a administracdo publica necessaria e transparente para
uma melhor tomada de deciséo e gerenciamento de orcamento;

ii. Permitir melhor atencéo aos usuarios dos servigos e melhor imagem dos drgdos publicos e, assim, elevar o
grau de satisfacdo dos habitantes;

iii. Otimizar a alocagéao de recursos e ajudar a reduzir despesas desnecessarias;
iv. Gerar procedimentos comuns que aumentam a eficiéncia do governo;

V. Produzir indicadores de desempenho que séo Uteis para medir, comparar e melhorar politicas publicas;
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Vi. Permitir maior participacdo da sociedade civil organizada e dos cidaddos na administracéo através do uso de
ferramentas tecnoldgicas que ajudam a monitorar os servigos publicos, identificando informando e interagindo com a
administracdo municipal, para resolvé-los.

Segundo o BID, o projeto de uma solucdo inteligente para uma cidade requer (Bouskela et al., 2016):

a) Identificar os recursos tecnoldgicos necessarios para o desenvolvimento de projetos que tenham impacto;
b) Definir o plano estratégico com implementacdo por etapas do projeto;

c) Encontrar fontes de financiamento;

d) Mapear beneficios para os cidadéos.

Para a transformacao de cidades em emergentes e sustentaveis, ha necessidade de desenvolvimento de um plano de
acdo, capaz de identificar os principais desafios da sustentabilidade através da andlise de indicadores, sendo este plano de agao

dividido em cinco etapas (Bouskela et al., 2016):

1. Diagnéstico;

2 Priorizag&o;

3 Elaboracéo do plano de acéo;
4, Pré-inversao;

5 Monitoramento.

Estas etapas sdo divididas em duas fases, sendo a primeira relacionada ao desenvolvimento do plano propriamente
dito (proposto pelo BID com duragdo de um ano), e a segunda, a execucéo do plano de acdo (proposto pelo BID em 3 anos).
Na primeira fase, estariam as sub-etapas preparacdo, anélise e diagnostico, priorizacdo, e a criacdo do plano de agdo
propriamente dito. J& na fase seguinte, as sub-etapas seriam pré-inversdo, monitoramento, inversao (Bouskela et al., 2016).

Segundo Nam e Pardo (2011), sdo elencados os componentes fundamentais de uma CIS, e suas dire¢des estratégicas
devem levar em conta fatores humanos, tecnoldgicos e institucionais (Quadro 6). Entretanto, segundo, o gerencimento de
projeto de uma cidade inteligente deve contar com a harmonizagdo entre os mundos virtual e material, respeitando-se as

vocagdes particulares de cada CIS (Weiss et al., 2013b).

Quadro 6. Arquitetura de Sistemas de Gerenciamento para Cls.

Poder Piblico — Estratégia e Planejamento
Governanca & Gestéo

Ativos &
Suprimentos

Informacges Gerenciais Conformidade & Riscos Financas

Gerenciamento dos Servicos Plblicos
Centro Integrado de Operacdes

Servigos a Comunidade Infraestrutura Pablica

. « Transportes & . Agua &
Saude Seguranga Educacdo Tréfego Energia Saneamento
Informacbes Supqrte & Mobilidade Meio ambiente EENIIEE 2 Residuos & Lixo

Ouvidoria Espacos

Servicos Digitais & Comunidade

Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

Fonte: Weiss et al. (2013b).

2.4 Caracteristicas de Curitiba e Sao Luis
A mortalidade infantil (MI) ocorre como consequéncia de uma combinacao de fatores biolégicos, sociais, culturais e

de falhas do sistema de saude e, portanto, as intervenc@es dirigidas a sua redugdo dependem tanto de mudancas estruturais
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relacionadas as condicdes de vida da populagdo, assim como de acgGes diretas definidas pelas politicas publicas de salde
(Franca & Lansky, 2008).

A mortalidade infantil apresenta relagBes ja bem estabelecidas na literatura com uma série de fatores: condigBes
biologicas maternas e infantis (idade da mée, paridade, intervalo entre os partos, prematuridade, baixo peso ao nascer, retardo
no crescimento intrauterino etc.); condi¢cdes ambientais (existéncia dos servicos de salde e da acessibilidade da populacdo a
eles, abastecimento de 4gua potavel e saneamento basico adequado, poluicdo etc.) e, fundamentalmente, as relagdes sociais que
organizam a vida concreta das pessoas (moradia, trabalho, renda, nivel de informac&o, protecdo social etc.) (Duarte, 2007).

Entretanto, quando se analisa o item salde, no Ranking Connected Smart Cities, Sdo Luis teve ganho de mais de
100% em sua classificagdo de 2018 em relagdo a 2017, saltando de 555° lugar para 247° entre os municipios analisados,
enquanto Curitiba subiu de 34° para 33° lugar (Urban Systems, 2018).

Considerando-se as regibes geograficas, Curitiba encontra-se no Sul, enquanto que Sao Luis faz parte da regido
Nordeste, sendo que as diferengas regionais sdo consideradas neste ranking. Primeiro lugar no Brasil, Curitiba também
encontra se na mesma posi¢do, quando analisada por regido, enquanto que da regido Nordeste ndo ha nenhuma classificada,
conforme Figura 2 (Urban Systems, 2018).

Entretanto, por apresentarem maior desenvolvimento econdmico, as cidades do Centro-Sul brasileiro contam com
desenvolvimento social maior do que as cidades do Norte e Nordeste do pais, impactando nos resultados dos eixos de meio
ambiente, educacdo, salde, estes mais basicos, porém com consequente impacto nos eixos de empreendedorismo, tecnologia e

inovagdo e economia (Urban Systems, 2018).

2.5 S&o Luis atual

Somente em 1936 é que a cidade de S&o Luis se preocupou com o zoneamento urbano, através da edigdo do Decreto
Municipal n° 496, de 14 de julho de 1936, embora antes ja houvessem cddigos de posturas, mais preocupados com as fachadas
dos prédios e ruas (Vale, 2018). Dois anos depois surgiu o segundo zoneamento urbano da cidade, criando os primeiros
afastamentos e recuos obrigatérios, separando a cidade por fungdes e determinando ainda 0 nimero maximo de pavimento das
construgdes para cada zona, na regido central da cidade (Vale, 2018).

Com o adensamento populacional foi necessario que a mesma se expandisse e surgiu 0 Plano de Expansdo da Cidade
de Sdo Luis, na década de 60, o que gerou o crescimento em trés eixos (praia ao norte, zona industrial ao sul, e conjuntos
habitacionais no sentido do bairro do Anil) e exigiu a manutencdo de grandes areas verdes (Vale, 2018).

Em 1975, o Estado criou mais dois instrumentos: o Plano Diretor e 0 Zoneamento (atualizada posteriormente em
1981). Com a Constituicdo Federal de 1988, trazendo artigos que tratam da questdo urbana de forma exclusiva, surgiram os
Planos Diretores e de Zoneamento de 1992, onde a ideia de gestdo urbana ganhou forca, ocupando o lugar do planejamento
urbano, a fim de proporcionar maior equidade aos habitantes (Brasil, 1988).

Dentro deste contexto surgiu, em 2006, um novo Plano Diretor, englobando as assertivas do Estatuto das Cidades (lei
10.257, de 10 de julho de 2001) (Brasil, 2001), e o Estatuto das Metropole (Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015) (Brasil,
2015).

A cidade é mais planejada hoje do que jamais foi, mas os problemas se mantém e se expandem. Congestionamentos,
déficit habitacional e infraestrutura precaria sdo problemas recorrentes em Sdo Luis. Em boa parte, o préprio planejamento
urbano criou ou potencializou esses efeitos. Ao criar uma cidade dispersa, ele favoreceu o uso do carro, criando
congestionamentos (Vale, 2018). Ao restringir indices construtivos, impediu o mercado de criar habitacdo a preco mais

acessivel. E novamente, a cidade dispersa aumentou os custos com infraestrutura e a distancia entre periferia e centro.
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As regulagoes e restricfes do uso do solo e exigéncias construtivas elevaram o valor da terra, fazendo com que as
pessoas, em busca de terra barata, se mudassem para regifes cada vez mais distantes (Vale, 2018). A alternativa para morar em
areas centrais foi a ocupagdo de terras (em sua maioria publicas e de protecdo ambiental), como é o caso do bairro do
Coroadinho, maior favela do Norte e Nordeste do Brasil (Vale, 2018).

Em reportagem reproduzida em 2017, pelo jornal de circulacdo nacional O Imparcial, hd o relato do uso de prédios
historicos do centro da cidade para estacionamento, onde os casardes histéricos definham com a acdo do tempo e os
proprietarios, visando lucro, destroem a parte interna das edificacdes, transformando em espaco para estacionamento (Furtado,
2017). Nas fachadas de alguns edificios historicos, ha pichacfes, que afetam de forma negativa o status visual dos prédios. A
circulagdo de pedestres € comprometida porque os proprietarios de imdveis vao construindo as calgadas da forma que melhor
0S Servira, mas sdo poucos 0s que pensam na coletividade, no deslocamento de todas as pessoas, incluindo idosos e deficientes
fisicos (Furtado, 2017).

Este cenario faz com que as pessoas prefiram andar na sarjeta, ou na pista, mesmo correndo risco de serem atingidas
por carros. Ainda em relagdo as vias publicas, ha a implantagdo de galerias de escoamento das aguas feitas em locais
inadequados e ndo protegidas contra acidentes, tornando a circulagdo de pedestres e veiculos bastante arriscada (Furtado,
2017).

Normalmente, os corticos sdo formados por casarfes em risco de desabamento, devido & auséncia de reformas e
manutencdo. Os moradores que ali residem se encontram em total estado de vulnerabilidade, isto no sentido mais amplo da
palavra (Sousa, Rodrigues e Oliveira, 2019).

Sdo Luis, no que tange a extensdo da malha cicloviéria, é a penultima em classificagdo no Pais (18 km), ficando a
frente apenas de Macapa (11,9 km), segundo levantamento realizado em fevereiro de 2017 pelo portal G1. Quando se realiza o
comparativo entre a quilometragem e o nimero de habitantes, o portal G1 destaca que novamente S&o Luis é a penultima na
classificacdo das capitais do Pais (60.653 hab/km de ciclovia), ficando a frente apenas de Manaus (102.165 hab/km de
ciclovia). Curitiba possui 204,2 km de extensdo e 9.275 hab/km de ciclovia, aparecendo em quinto lugar na classificacdo, em
ambos itens (Jornal Pequeno, 2017).

O Plano Estadual de Saude (PES 2016-2019) é um dos principais instrumentos da gestdo estadual, inicialmente,
porque reflete as necessidades e peculiaridades regionais no dmbito da salde, e tem a finalidade de apoiar as gestfes na
conducdo da prestacdo de agdes e servicos de satde de modo que alcance a melhoria dos niveis de satde da populagdo em cada
esfera de governo (PES, 2016).

O PES enfoca, no capitulo Situacdo Diagnoéstica da regido de salde, a cidade de S&o Luis, que dispde de maior
resolubilidade diante dos demais municipios do Estado. No que se refere aos atendimentos em Média e Alta Complexidade,
constata-se que existe maior concentragdo de servigos, considerando os equipamentos de alta tecnologia e recursos humanos
especializados existentes na capital (PES, 2016).

Na educacdo, investimentos ainda sdo necessarios, pois a situacdo das escolas da rede municipal de Sao Luis é critica,
segundo reportagem do jornal O Estado, em 22 de abril de 2017. No texto, ha a informacdo de que 90% das escolas municipais
estdo em péssimo estado de conservagdo, comprometendo a aprendizagem dos estudantes (Santos, 2017).

Quanto a moradia, visando garantir condicdes de habitabilidade, a Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano esta realizando intervencgdes na area de habitacdo e urbanismo na cidade de S&o Luis. De acordo com
informacdes da Agéncia de Noticias do Governo do Estado do Maranhdo, estdo sendo construidos mais de mil apartamentos
para abrigar familias que viviam em condicfes de vulnerabilidade social nos bairros da Liberdade, Camboa e entorno da
Avenida Jackson Lago (Maranhéo, 2019).
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Ha mais 300 habitacdes em obras na regido do Itaqui-Bacanga. Ha outras 256 no bairro da Ilhinha, para abrigar
familias que moravam em palafitas no bairro do Sdo Francisco. Quanto a urbanizacédo, a Avenida Jackson Lago devera ganhar
uma Unidade Bésica de Salde, pragas e uma Unidade de Seguranca Cidada (Maranhdo, 2019).

Em 2013, a prefeitura de S&o Luis em conjunto com a empresa de consultoria brasileira MACROPLAN langaram 0s
resultados de uma pesquisa realizada com gestores, a respeito das necessidades e percepcdes da cidade, onde os principais
temas que emergiram dizem respeito a mobilidade, infraestrutura urbana, gestdo eficiente, desenvolvimento econémico, centro
historico e educacdo, sedo seguido por comportamento dos cidaddos e salde, e tendo sido 0s menos citados temas relacionados

a seguranca, integracdo metropolitana e inclusao e justica social (Prefeitura de Sao Luis, MACROPLAN, 2013).

3. Metodologia
3.1 Materiais

Foram utilizados dados abertos encontrados no site do IBGE, na internet, referentes as cidades brasileiras de Curitiba
e S8o Luis. Foram utilizados ainda os dados do Ranking Connect Smart Cities (2018), para apontar as caracteristicas de cada
uma das duas cidades comparadas. As bases de dados consultadas ndo contemplaram informagdes sigilosas, como nomes e

enderecos, de modo que foi dispensada a aprovacgdo do projeto de estudo por um comité de ética em pesquisa.

3.2 Delineamento do estudo

Trata-se de uma pesquisa aplicada, quali-quantitativa, exploratdria (Silva, & Menezes, 2005). Ela é aplicada por ser
direcionada a resolucdo de um problema especifico, sendo qualitativa por depender de um conceito fundamentado em Cidades
Inteligentes e da definicdo de seus indicadores. Também € quantitativa na medida em que aplica o sistema, considerando 0s
novos indicadores sugeridos; e é exploratoria por envolver as normativas nacionais e internacionais, as caracteristicas das
cidades e sua evolucdo (através de revisdo bibliogréafica). Ha proposta de um plano de intervencdo, ao final, a fim de tornar Sao
Luis mais competitiva no que tange a sua classificacdo como CIS.

Utilizaram-se os seguintes dados do IBGE: Populacdo; Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008; Finangas
Puablicas; MUNIC- Suplemento Meio Ambiente; Taxa de mortalidade infantil; Rampa para cadeirante de acesso ao entorno da
residéncia; Existéncia de lei de zoneamento ou uso e ocupacdo do solo; Existéncia de lei sobre operacdo urbana consorciada
(urbanismo); Existéncia de lei sobre plano diretor estratégico municipal; Disponibilidade de emisséo de certiddo negativa de
débito e alvard no site da prefeitura; Percentual de domicilios localizados em &reas pavimentadas; Proporcédo de domicilios que
declararam arborizagdo ao entorno; Percentual de domicilios com existéncia de energia elétrica de outra fonte diferente da
companhia distribuidora; Presenca de iluminacdo publica no entorno da residéncia; Presenca de energia elétrica no domicilio;
Namero de médicos por habitante; Possibilidade de matricula escolar na rede publica, on line; Relagdo do niumero de vagas
sobre a populacdo com idade superior a 18 anos, em universidades publicas; Existéncia dos seguintes conselhos municipais:
educacdo, salde, direitos humanos, seguranca publica, defesa civil e seguranca alimentar; PIB per capita; Empregabilidade
(relacdo de empregos formais existentes no municipio e habitantes com idade entre 18 e 60 anos).

Nos dados do Ranking Connect Smart Cities, foi realizado levantamento das seguintes variaveis: Mobilidade e
acessibilidade; Urbanismo; Meio ambiente; Energia; Tecnologia e inovagdo; Salde; Seguranga; Educacdo;
Empreendedorismo; Governanga; Economia.

Os componentes fundamentais de uma CIS, e suas direcdes estratégicas sdo apresentados na Figura 3.
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Figura 3. Componentes de cidades inteligentes e dire¢Ges estratégicas.
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Fonte: Nan e Pardo (2011).

Apbs o levantamento de dados das cidades de Curitiba e de S8o Luis, estes foram processados, analisados e
comparados, para em seguida propor um Plano de Acdo prioritario, visando facilitar a transformacdo de Séo Luis numa CIS.
Os resultados encontrados visam a aplicacdo, com base na capacidade de desenvolvimento da cidade.

Desta mesma fonte, foram utilizados os 70 indicadores analisados no Ranking Connected Smart Cities, (2018):

1- Mobilidade e acessibilidade:

- Proporcéo de automdveis/habitantes: Dado que pondera a propor¢do de veiculos do tipo automovel em relagdo a
quantidade de habitantes na cidade. Fonte: DNIT, dez/17;

- Idade média da frota de veiculos: Dado que ponderou a idade média da frota disponivel (emplacada) nos municipios.
Esté atrelado a qualidade e velocidade da mobilidade e também a questdo de salde, uma vez que veiculos mais antigos tendem
a poluir mais, segundo estudos. Fonte: DNIT, dez/17;

- Automdveis/dnibus: Dado que pondera a propor¢do de veiculos do tipo automdvel em relacdo a quantidade de
veiculos do tipo dnibus e micro-énibus. Fonte: DNIT, dez/17;

- Outros modais de transporte coletivo: Levantamento individual das cidades que possuem algum modelo a mais, do
que o simples transporte de passageiros por sistema de transporte publico tradicional. Quilémetros desse modal por cem mil
habitantes. Fonte: CPTM / Metro Rio / Metro SP / entre outras, 2018;

- Ciclovias: Informac&o de quildmetros de ciclovias implantadas por cem mil habitantes. Dado municipal mais recente
disponivel na data de corte. Fonte: Mobilize + Outros, jun/18;

- Rampa para cadeirante: Dado relativo a propor¢do de domicilios que possuem rampa de acesso em seu entorno,
qualificando a acessibilidade dos municipios. Fonte: IBGE, 2010;

- Numero de voos semanais: Informagdo referente aos diferentes destinos regulares semanais realizados pelos
aeroportos em operacao, grandeza que qualifica o poder de conectividade dos municipios. Fonte: Hotran / ANAC, jun/18;

- Transporte rodoviario: Dado que refere-se a conectividade rodoviaria, tendo sido considerada as se¢des existentes

nas linhas regulares de transporte interestaduais. Fonte: ANTT, jun/18;
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2-_Urbanismo

- Lei sobre zoneamento ou uso e ocupagdo do solo: Considerada essencial para o correto ordenamento do solo em uma
cidade, foi gerada uma escala em relacdo as informagdes disponiveis quanto a existéncia da lei, seu contexto e ano de
publicacdo mais recente. Fonte: IBGE, 2014 atualizadas em jun/18;

- Lei sobre operacdo urbana consorciada: Também considerada importante para impulsionar o desenvolvimento de
regibes da cidade e investir em infraestrutura, foi gerada uma escala em relacdo as informagdes disponiveis quanto a existéncia
da lei, seu contexto e ano de publicacdo mais recente. Fonte: IBGE, 2014 atualizadas em jun/18;

- Lei de plano diretor estratégico municipal: Lei considerada um instrumento bésico da politica do desenvolvimento
do municipio, foi gerada uma escala em relagéo as informagdes disponiveis quanto a existéncia da lei: IBGE, 2014 atualizadas
em jun/18;

- Emisséo de certiddo negativa de débito e alvard no site da prefeitura: Disponibilidade do servico de forma online no
site da prefeitura e/ou secretaria. Fonte: IBGE, 2015;

- Vias pavimentadas: Percentual de domicilios que estdo localizados em areas com presenga de ruas pavimentadas no
entorno. Fonte: IBGE, 2010;

- Despesa municipal com urbanismo: Relacéo entre as despesas pagas por func¢éo urbanismo e o total de habitantes no
municipio. Fonte: Siconfi/Finbra, 2017, 2016 e 2015;

- Meio ambiente indice de atendimento urbano de agua: Percentual do total da populagdo urbana atendida com

abastecimento de &gua. Fonte: SNIS, 2016;

3- Meio ambiente

- Paralisacdo do abastecimento: Quantidade de horas, no ano, em que ocorreram paralisacfes no sistema de
distribuicdo de &gua. Devem ser somadas somente as duracdes de paralisagcBes que, individualmente, foram iguais ou
superiores a seis horas. Fonte: SNIS, 2016;

- Indice de perdas na distribuicio de agua: Volume de agua (produzido tratado importado de servigo) reduzido o
volume de agua consumido, ambos sobre o volume de agua (produzido tratado importado de servigo). Fonte: SNIS, 2016;

- Indice de atendimento urbano de esgoto: Percentual da populagfo urbana atendida com esgotamento sanitério sobre
a populacéo urbana do(s) municipios(s) atendido(s) com abastecimento de dgua. Fonte: SNIS, 2016;

- Indice de tratamento urbano de esgoto: Percentual do esgoto urbano tratado sobre total de esgoto coletado. Fonte:
SNIS, 2016;

- Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis: Relagdo da quantidade total de materiais recuperados (exceto matéria
organica e rejeitos) sobre a quantidade total de residuos coletada. Fonte: SNIS, 2016;

- Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos domésticos: Rela¢do da populacéo total atendida pelo servigo de
coleta de residuos pela populacéo total do municipio. Fonte: SNIS, 2016;

- Arborizacdo: Dado relativo a proporcdo de domicilios que declararam possuir arborizagcdo em seu entorno. Fonte:
IBGE, 2010;

- Monitoramento de areas de risco: Cidades que possuem mapeamento de suas areas de risco de movimentos de
massa, como deslizamentos de encosta, corridas de massa, solapamentos de margens/terras caidas, queda/rolamento de blocos
rochosos e processos erosivos, bem como das areas de risco hidroldgicos, inundagdes e enxurradas, além da estimativa da

extensdo dos provaveis danos decorrentes de um desastre natural. Fonte: CEMADEN, 2016;
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4- Energia

- Tarifa média: Ponderacao do valor da tarifa média no municipio, considerando que o valor da tarifa esta atrelado a
investimentos e perdas. Fonte: ANEEL, 2018;

- Domicilios com existéncia de energia elétrica de outra fonte diferente de companhia distribuidora: Percentual de
domicilios particulares permanentes com fonte de energia elétrica diferente de companhia de distribuicdo. Fonte: IBGE, 2010;

- Producédo de energia em usinas de energia eélica; Poténcia outorgada em producédo de energia em usinas de energia
edlica nas usinas em operac¢do no municipio, para qualquer fim. Fonte: ANEEL, jun/18;

- Producéo de energia em usinas de UFV: Poténcia outorgada em produgdo de energia em usinas de energia solar
fotovoltaica nas usinas em operagdo no municipio, para qualquer fim. Fonte: ANEEL, jun/18;

- Producdo de energia em usinas de biomassa: Poténcia outorgada em producédo de energia em usinas de energia etlica
nas usinas em operagdo no municipio, para qualquer fim. Fonte: ANEEL, jun/18;

- lluminagdo publica: Dado relativo & proporcdo de domicilios que possuem iluminagdo publica em seu entorno.
Fonte: IBGE, 2010;

- Domicilios com existéncia de energia elétrica: Domicilios particulares permanentes com existéncia de energia
elétrica. Fonte: IBGE, 2010;

5- Tecnologia e inovacao

- Conex0es de banda larga com + de 34 mb: Porcentagem de acessos de conexdo de banda larga com faixa superior a
34 Mb em relagdo ao total de acessos de conexdo de banda larga. Fonte: Anatel, dez/17;

- Municipios com backhaul de fibra dtica: Municipios com infraestrutura de conexdo dos pontos de concentracdo da
rede de acesso com o nucleo de alta capacidade de transmissdo da rede, também conhecido como backbone. Indicador pela
contagem de empresas com infraestrutura na cidade. Fonte: Ministério das Comunicagéo, 2018;

- Cobertura 4G: Municipios com cobertura de 4G. Grandeza com escala por quantidade de operadoras que oferecem o
servico, de 1 a 5. Fonte: Teleco, jun/18;

- Trabalhadores com ensino superior: Porcentagem de trabalhadores formais empregados em dezembro de 2013 com
ensino superior completo, sobre o total de trabalhadores formais empregados no municipio. Fonte: RAIS, 2016;

- Acessos no servico de comunicagdo multimidia: Quantidade de acessos do servico de comunicagdo multimidia por
cem mil habitantes. Fonte: Anatel, mar/17;

- Patentes: Depdsitos de patentes do tipo Patentes de Invengdo (PI) e Patente de Modelo de Utilidade (MU) por cem
mil habitantes Fonte: INPI, 2017;

- Bolsas CNPQ: Valor total das Bolsas do tipo Pesquisa pagas. Fonte: CNPQ, 2016

6- Saude

- Leitos por habitantes: Numero de leitos hospitalares existentes por mil habitantes. Métrica considerada para
comparar a oferta de infraestrutura de salde. Fonte: Datasus, dez/17;

- Médicos por habitantes: Namero de médicos (profissionais com Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO do
tipo médico, médico clinico, médico em especialidade cirdrgica, médicos em medicina diagnostica e terapéutica) sobre o total
da populagéo do municipio. Fonte: RAIS / IBGE, 2016;

- Cobertura populacional da equipe de salde da familia: Propor¢do de cobertura populacional estimada pela Equipe de
Saude da Familia. Fonte: Min Salde da Salde, mar/17;

- Despesa municipal com salde: Relacdo entre a despesas paga por fungdo salde e o total de habitantes no municipio.
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Fonte: Siconfi/Finbra, 2016 e 2015;

- Mortalidade infantil: Obitos a cada mil nascidos vivos (local de residéncia da mae). Fonte: Datasus, 2012 a 2016;

7- Seguranca
- Homicidios: Taxa municipal de homicidios por cem mil habitantes. Causa - CID-BR-10: 110 Agressfes, 111

Eventos (fatos) cuja intencdo é indeterminada, 112 Intervencdes legais e operagdes de guerra. Fonte: Datasus, 2018;

- Acidentes de transito: Taxa municipal de homicidios por cem mil habitantes. Causa - CID-BR-10: 104 Acidentes de
transporte. Fonte: Datasus, 2018;

- Despesa municipal com seguranca: Relagdo entre a despesas paga por funcdo seguranca e o total de habitantes no
municipio. Fonte: Siconfi / Finbra, 2016 e 2015;

- Policiais, guardas-civis municipais e agentes de transito: NUimero de policiais sobre o total da populagdo do
municipio. Fonte: RAIS, 2016;

8- Educacdo
- Matricula escolar na rede publica online: Existéncia de servi¢o de matricula escolar na rede publica de forma online.

Dado em escala de valor. Fonte: IBGE, 2015;

- Vagas em universidade publica: Relacdo do nimero de vagas em instituicbes de ensino superior pablicas sobre o
total de popula¢do com idade superior a 18 anos. Fonte: INEP / IBGE, 2015;

- Nota ENEM: Nota média ponderada do ENEM por municipio. Fonte: INEP, 2017;

- Docentes com ensino superior: Percentual dos docentes do ensino médio que possuem ensino superior completo.
Fonte: INEP, 2017;

- IDEB - Anos finais: indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb) em anos finais. Fonte: INEP, 2017;

- Taxa de abandono: indice de abandono no ensino médio para ensino publico. Fonte: INEP, 2017;

- Média de alunos por turma: Média de alunos por turma no 9° ano do ensino fundamental publico. Fonte: INEP,
2017;

- Despesa municipal com educacdo: Relacdo entre a despesas paga por funcdo educacdo e o total de habitantes no
municipio. Fonte: Siconfi / Finbra, 2016 e 2015;

- Hora-aula diaria média: Hora-aula diaria média de todas as dependéncias administrativas no Ensino Fundamental 8 e
9 anos. Fonte: INEP, 2017;

9- Empreendedorismo

- Novas empresas de tecnologia: Crescimento no nimero de empresas das classes CNAE 6201 (desenvolvimento de
programas de computador sob encomenda), 6202-3 (desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis) e 6203-1 (desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis). Fonte: RAIS,
2016;

- Polos tecnoldgicos: Nimero de polos tecnoldgicos existentes por municipio Fonte: Anprotec, 2017;

- Crescimento empresas de economia criativa: Crescimento das 44 Classes CNAE que compde os 10 setores da
economia criativa. Fonte: RAIS, 2016;

- Incubadoras: NUmero de empreendimentos do tipo incubador de negécios e projetos existente nos municipios.
Fonte: Anprotec, 2017,

- Micro empresas individuais (MEI): Crescimento da soma do numero de microempreendedores individuais
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formalizados no portal empreendedor e dos empresarios individuais microempresas que optaram pelo SIMEI no inicio do

exercicio fiscal. Fonte: Portal do Empreendedor, 2017;

10-Governanca
- Escolaridade do prefeito; Informacdo em escala, com o nivel mais alta de escolaridade do prefeito. Fonte: TSE,

2017;

- indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: Estudo do Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros nas areas de atuagdo: Emprego e renda, Educacdo e Salide. Fonte:
Firjan, 2016 (2014);

- Escala brasil transparente: Indicador utilizado para medir a transparéncia publica em estados e municipios
brasileiros, desenvolvida para avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo. Fonte: CGU, 32
edicdo;

- Conselhos municipais: Indicador que avalia a existéncia de canais participativos para os principais setores de
desenvolvimento municipal. Foram considerados e pontuados os conselhos municipais de: educacéo, sadde, direitos humanos,

seguranca publica, defesa civil e seguranga alimentar. Fonte: IBGE, 2015;

11-Economia

- PIB PER CAPITA: Crescimento do produto interno bruto dividido pela quantidade de habitantes do municipio -
Gltimo dado disponivel. Fonte: IBGE, 2015;

- Renda média dos trabalhadores: Renda média do total de trabalhadores formais empregados no municipio em
dezembro de 2014. Fonte: RAIS, 2016;

- Crescimento empresarial: Crescimento do nimero de empresas formais no periodo descrito. Fonte: RAIS, 2016;

- Crescimento dos empregos formais: Crescimento do nimero de empregos formais no periodo descrito. Fonte: RAIS
2016 e CAGED jun/18;

- Empregos independentes do setor publico: Relagdo inversa da propor¢do de empregos no subsetor da administragdo
publica. Busca identificar a dependéncia ou independéncia de um municipio em relacdo aos empregos na administracdo
publica. Permite identificar dinamismo econémico. Fonte: RAIS, 2016;

- Empregabilidade: Relacdo de empregos formais existentes no municipio e habitantes com idade entre 18 e 60 anos.
Fonte: RAIS / IBGE, 2016;

- Receitas Municipais ndo Oriundas de Transferéncias (Economia): com o intuito de avaliar a maturidade econémica
dos municipios, esse indicador avalia o percentual de receitas do municipio excetuando as Transferéncias Correntes que

incluem: transferéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios. Fonte: Siconfi / Finbra, 2016.

4. Resultados e Discussdo

Neste tépico é realizada a andlise dos eixos tematicos de Curitiba e de Sdo Luis, bem como uma proposta de solucdes
e de plano de acdo prioritario para Sao Luis, considerando os aspectos mobilidade urbana, meio ambiente, salde, tecnologia e
inovacgdo, seguranca. A proposta de acdo considera os aspectos ligados a gestdo da administracdo publica, gestdo do

saneamento, e ainda a adequacdo e uso do territorio.

4.1 Analise dos eixos tematicos de Curitiba e de Sdo Luis

Por se tratar de analise baseada em dados de um ranking que pode, a cada evento, modificar a posicdo ocupada pelas
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cidades, e por estas cidades serem dinamicas quanto aos aspectos analisados, ha limitagdes de estudo por ndo haverem dados
gue possam ser inseridos no exato momento.

Quando se tratam de cidades brasileiras, compara-las a outros paises é dispar quanto as peculiaridades de cada nagéo.
Por isso, 0 Ranking Connected Smart Cities e os dados do IBGE foram utilizados nesta comparagdo, a fim de que se possam
discutir seus resultados e tracar as metas para Séo Luis.

Considerada em primeiro lugar em 2018, no Ranking Connected Smart Cities a cidade de Curitiba, ocupava o
segundo lugar em 2017 e, apesar disto, esta classificada em posicdes diferentes quando seus eixos tematicos sdo analisados
(Tabela 1).

Tabela 1. Classificacdo da cidade de Curitiba, em 2017 e 2018.
Curitiba

~

Posicéo 2018
Connected Smart Cities
Mobilidade e Acessibilidade
Urbanismo

Meio Ambiente

Energia

Tecnologia e Inovacao
Saude

Seguranca

Educacdo
Empreendedorismo
Governanca

Economia 11

Fonte: Adaptado de Urban Systems (2018).

)
wwkr v ANR

or vV RBwr Brower

Curitiba em 2017 ocupava o quarto lugar em mobilidade e acessibilidade, vindo a cair para a sétima posi¢do em 2018.
Outra queda refere-se ao meio ambiente, onde saiu do segundo lugar para o vigésimo. Obteve crescimento positivo de apenas
um ponto quanto ao urbanismo (de terceiro para o segundo lugar), em tecnologia e inovacdo (de quarto para o terceiro lugar),
em saude (de 34 para 33) e empreendedorismo (do terceiro para o segundo lugar). Cresceu em seguranca, onde saltou para o
44° lugar, além de ter ganho dois pontos em governanga (do terceiro para o primeiro) e em economia (do 11° para o 9° lugar).

Observando a Tabela 2 verifica-se que Sdo Luis, entre 2017 e 2018, também obteve ganho expressivo em sua

classificacdo no ranking.

Tabela 2. Classificacdo da cidade de S&o Luis, em 2017 e 2018.

Séao Luis

Posicdo 2017 2018
Connected Smart Cities - -
Mobilidade e Acessibilidade - -
Urbanismo - -
Meio Ambiente - -
Energia - -
Tecnologia e Inovagéo 38 -
Saude - -
Seguranca - -
Educacdo - -
Empreendedorismo 11 43
Governancga - 32
Economia - -

Fonte: Adaptado de Urban Systems (2017 e 2018).
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Seus maiores ganhos dizem respeito governanca (32° lugar no ranking). Houve perdas expressivas em outros eixos,
como tecnologia e inovagdo (38°) e em empreendedorismo (11° para 43° lugar).
Entretanto, ao se comparar Curitiba e Sdo Luis percebe-se, neste periodo, que Sdo Luis evoluiu bastante em

governanca (Tabela 3).

Tabela 3. Comparacdo entre as cidades de Curitiba e de S&o Luis, em 2017 e 2018.

2017 2018

Posicdo Curitiba Séo Luis Curitiba Séo Luis
Connected Smart Cities 2 - 1 -
Mobilidade e Acessibilidade 4 - 7 -
Urbanismo 3 - 2 -
Meio Ambiente 2 - 20 -
Energia - - - -
Tecnologia e Inovagdo 4 38 3 -
Saude 34 - 33 -
Seguranca - - 44 -
Educacéo 1 - 5 -
Empreendedorismo 3 11 2 43
Governanca 3 - 1 32
Economia 11 - 9 -

Fonte: Adaptado de Urban Systems (2017 e 2018).

4.2 Proposta de solugdes e de plano de agdo prioritario para Sao Luis

Considerando-se as prioridades para transformar Sdo Luis em uma CIS, o plano de acdo deve englobar propostas de
solucdes. Independentemente de sua aplicacdo, o plano de agéo envolve projetos, tecnologias e pessoas.

E possivel melhorar o desempenho de S&o Luis no Ranking Connected Smart Cities, que analisa apenas cidades
brasileiras, com vistas a mobilidade, urbanismo, meio ambiente, energia, tecnologia e inovacdo, economia, educacgéo, salde,

seguranca, empreendedorismo e governanga, visando melhor qualidade de vida e sustentabilidade, entre outros aspectos.

4.2.1 Mobilidade urbana
Vias de transporte adequadas, com ruas demarcadas com antecedéncia & construcdo de conjuntos habitacionais
facilitaria 0 escoamento do trénsito, com quarteires menores. Na Figura 4, observa-se a ligacdo da Avenida General Arthur

Carvalho com outros bairros, onde nota-se grandes quarteirfes, sem retornos.

Figura 4. Avenida General Arthur Carvalho.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).
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Investir no alargamento de vias, interligacdo de bairros e conjuntos com a criagdo de pontes sobre riachos, tambhém é

necessario. A Figura 5 mostra a Gnica ponte que interliga o bairro Parque dos Nobres a cidade.

Figura 5. Ponte que interliga o bairro Parque dos Nobres a cidade.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

Abertura de novas passagens entre conjuntos habitacionais (Figura 6), como a Ponte conhecida por Pai Inécio. Esta,
por sua vez, deixa a desejar pela largura da passagem da ponte, estreitando duas pistas para uma Unica e voltando a ter duas

pistas a menos de 50 metros depois.

Figura 6. Interligacdo entre os bairros Turu e Parque Vitdria (Ponte Pai Inacio).

-

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

O planejamento deveria incluir a manutencéo das faixas de rolamento que, quando séo pintadas, acabam sumindo da
pista, transformando trés vias em duas, repentinamente, como ocorre na mais extensa avenida, a Av. Jerénimo de Albuquerque,

mostrado na Figura 7.

Figura 7. Avenida Jerdnimo de Albuquerque onde 3 faixas, viram 2.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).
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Ainda neste item, seria necessario a construcdo e manutengdo das ciclovias, especialmente nos trajetos de maior
mobilidade populacional. De acordo com o Diario de Sorocaba (2015), o custo da construcdo de 1 km de ciclovia é de cerca de
R$ 120 mil reais, sendo considerados neste valor itens como o concreto com largura de 2,50 metros, pintura vermelha,
sinalizacdo horizontal, as bordas brancas e vertical, as placas, drenagem eventual, paisagismo e méo de obra envolvida nesses

itens (Figura 8).

Figura 8. Ciclovia na Avenida Litoranea, em Séo Luis.

Fonte: Portal Guara (2019).

Considerando o valor corrigido pelo IPCA (BCB, 2020), com acumulo de aproximadamente 26% de 04/2015 a
12/2019, o custo médio hoje, por km é equivalente a R$ 151.457,05. Ou seja, o custo da obra na cidade de S&o Luis para a
extensdo prevista de mais 110 km de ciclovias seria de aproximadamente R$ 16.660.275,50. Os custos da implantagdo da
iluminagdo néo foram computados na estimativa.

Além da mobilidade terrestre, atraves de convénios com o governo federal e estadual, poderia haver maior incremento
quanto a mobilidade interestadual e intermunicipal, facilitando o acesso para pessoas que buscam realizagdo de negocios,
turismo, empreendimentos ou outras atividades na capital maranhense. Utilizando-se do poder conferido pelo Estatuto da
Cidade (Brasil, 2001) de criar condi¢Bes adequadas para o transporte de pessoas, seria necessaria a aplicacdo da capacidade de
desapropriar, visando a adequagdo das vias publicas, visto que algumas possuem trés faixas de rolagem e repentinamente se
transforma em uma Unica faixa, gerando engarrafamentos no transito e provocando acidentes entre pedestres e veiculos; a
limpeza de ruas e uniformizagdo de calcadas, removendo-se as barreiras nela encontradas (mato, buracos, desniveis, coletores
de aguas pluviais inadequados ou inexistentes).

Maior integracdo entre os meios de transporte pablico utilizados, com maior opcéo além de dnibus e micro-onibus,
com a criacdo de linhas de trens interbairros, é outro ponto importante a ser realizado. Diminuicdo do tempo entre os 6nibus
que trafegam na cidade para cada bairro. Implantacdo de seméaforos inteligentes, capazes de orientar melhor o transito, com
sinal verde por mais tempo nas ruas e avenidas de maior fluxo, aumentar o nimero de ciclovias e fazer a manutengao correta
das que existem, sdo sugestdes de melhoria.

Implantacdo de um aplicativo gratuito, que ligue a diferentes op¢des de mobilidade para os passageiros
personalizarem suas viagens e criacdo de um sistema de cartdo inteligente de transporte publico, que calcule automaticamente

taxas para qualquer meio de locomocdo viria a facilitar a mobilidade urbana.
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Sao Luis poderia realizar parcerias com o governo do Estado e governo Federal para incrementar o Aeroporto
Internacional Marechal Cunha Machado, dando melhores condicGes para a trafegabilidade de voos em rotas internacionais,
principalmente por estar mais préximo de regides como a Europa e América Central, do que outras partes do pais.

Sao Luis também poderia criar o seu crossrail (ligagdo ferroviaria), através de parceria, para construir novas e
importantes ligacBes ferroviarias, aproveitando as linhas férreas da Vale para realizar paradas de transporte de pessoas em
determinados pontos da cidade.

Por se tratar de uma ilha, a Unica saida, excetuando mar e ar, é a ponte Marcelino Machado, conhecida por ponte do
Estreito dos Mosquitos, inaugurada em 1970 e duplicada no ano 2006, sendo que necessita de manutencdo permanente. Assim,
através de parcerias da municipalidade com o governo do Estado e governo Federal, a construcdo de novas conexdes entre a
ilha e o continente facilitaria o escoamento da producéo do interior para o porto do Itaqui, considerado a melhor rota maritima
do Brasil para a Europa e demais paises do leste, facilitando a exportacdo de produtos e insumos nacionais. Uma ponte entre a
Ponta da Espera e o Cujupe (Alcantara-MA) facilitaria o acesso de turistas as areas de Patriménio Histérico de ambas cidades,
bem como de trabalhadores e equipamentos ao Centro de Langamento de Alcantara (CLA), uma das bases de lancamento de
foguetes e satélites mais bem localizadas do mundo, melhorando o desenvolvimento da regido e do pais.

E possivel melhorar em 10% os tempos de viagem, a partir da implantacio de sensores e cAmeras capazes de fornecer
estatisticas e modificar os padrfes dos semaforos em uma ampla regido, o que pode ser viavel nas principais avenidas de S&o
Luis, a partir do interesse publico. Pontos de dnibus iluminados ou com teto espelhado para facilitar a claridade no local e ser
de fécil visualizacdo, a exemplo de Sao Paulo (Figura 9), placas de sinalizacdo do destino do transporte em cada parada de
Onibus, higienizacdo dos veiculos utilizados para o transporte coletivo, capacitagdo de condutores de veiculos quanto as
normas e ética, politica de valorizagdo profissional dos trabalhadores na area, fiscalizacdo adequada quanto aos aspectos
mencionados, manutencdo das vias de transporte com operacdo tapa-buraco constante, sdo algumas das possibilidades de

melhorar a mobilidade, propiciando qualidade de vida.

Figura 9. Ponto de énibus com teto espelhado facilita visualizag&o.

Fonte: Tecmundo (2013).
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4.2.2 Meio ambiente

E possivel a implantagio de uma plataforma que ofereca suporte e incentivo para cidaddos, instituicdes e empresas
desenvolverem projetos verdes, pela municipalidade, ndo apenas incentivando empresas ao desenvolvimento de areas verdes,
bem como sua manutencdo, considerando que parques e pragas hao conseguem ser mantidas limpas e organizadas o tempo
todo, na cidade. E viavel a utilizacdo de materiais de construcdo adequados ao meio ambiente, bem como o incentivo a
construcdo de novos parques e areas verdes.

Os codigos e leis municipais, bem como as normas técnicas de edificagBes, também podem mitigar os impactos
ambientais, por meio de diretrizes de projeto arquitetbnico, uso de materiais e revestimentos apropriados, assim como de
sistemas e subsistemas construtivos mais eficientes do ponto de vista energético, térmico e acUstico. Desta forma, um plano
diretor voltado ndo s6 ao planejamento estratégico, como ao meio ambiente, utilizando incentivo a construcdo de parques é
uma solugdo, e novas vias urbanas em consonancia com o meio ao redor também podem mitigar os efeitos do transito, quanto

ao impacto ambiental.

4.2.3 Saude

A salde, propriamente dita, engloba uma série de fatores, que contemplam o completo bem-estar fisico, mental e
social. A taxa de mortalidade infantil € um indicador importante que revela ndo apenas as condi¢fes de salde da populacéo,
mas também aspectos sociais, culturais e do sistema de salde. Cuidados como pré-natal, parto, puerpério e vacinacao antes
mesmo de sair da maternidade respeitando o calendéario vacinal, campanhas de educacdo em salde junto a populagéo,
treinamento de funciondrios para o correto acolhimento em saide e demais fungdes facilitariam a qualidade do atendimento em
sadde.

Parcerias com as universidades (que possuem cursos na area de satde), melhor gestdo e distribuicdo territorial das
Unidades Basicas de Saude, maior oferta de especialidades nos centros de atendimento em salde, implantacdo de marcagdo de
consulta on-line, implantagdo de mais hospitais e pronto socorros, aléem de parcerias com o governo do Estado para que os
pacientes oriundos do Interior possam ser atendidos na localidade em que residem diminuindo o quantitativo de atendimentos

na Capital, sdo alguns dos itens que podem e devem ser melhorados.

4.2.4 Tecnologia e inovacao

Séao Luis € sede de varias Instituicbes de Ensino Superior, entre as quais Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) e Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), que poderiam receber incentivos para
o desenvolvimento inicial. A capital maranhense poderia possuir uma plataforma de dados aberta utilizada por empresas,
pesquisadores e desenvolvedores, com parcerias entre as universidades e o municipio, gerando nao apenas conhecimento, mas
mao de obra e emprego.

Ainda em relacdo a tecnologia aliada ao conhecimento, poderia haver oferta ao publico de servigo gratuito de Wi-Fi,
com o incentivo de empresas e/ou governo. E possivel ainda, a exemplo de Nova York, ofertar acesso a internet para todos 0s
residentes, incluindo teclado em braile, reunindo também informacdes sobre eventos locais, noticias de vizinhanca, listas de

entretenimento e alertas de seguranga.

4.2.5 Seguranca
Assim como Curitiba e outras cidades brasileiras, implantar um sistema de seguranca que vé além do poder de policia

¢ fundamental, incluindo cuidados quanto a desastres ambientais, mobilidade, salde e desastres em massa. Curitiba, por
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exemplo, conta com um centro de monitoramento de seguranca publica e um centro de informaces estratégicas e, a exemplo
desta cidade, investimentos na infraestrutura tecnoldgica facilitariam a questdo da seguranca em Séo Luis, com a integragdo de

informac0es entre as policias, meteorologia, servigos de salde, secretarias de meio ambiente e cidad&os.

4.3 Plano de acdo

Primeiro, é necessario verificar quais os focos a serem trabalhados no Plano de Acdo Prioritario, e em seguida
definirem-se as linhas estratégicas de acdo para concretizar a melhoria da cidade de S&o Luis. A partir dessas linhas
estratégicas podem ser tracadas diretrizes e a¢Bes concretas, com a classificacdo da sua natureza, previsdo dos custos de pré-
investimento e investimento e prazos para sua execucao.

Os temas prioritarios para Sdo Luis melhorar sua posicéo entre as CIS foram consolidados em trés linhas estratégicas
para organizar as intervencdes propostas:

a) Gestdo da administracdo publica, visando oferecer ao municipio os instrumentos de gestdo necessarios a
promocao e a continuidade da CIS, e inclui aumento da eficiéncia e de uso de tecnologias, aspectos organizacionais da gestéo,
dimensdes fiscais de arrecadagdo, visando melhoria continua;

b) Gestdo do saneamento basico em sentido amplo;

c) Adequacdo do uso do territorio e as relacBes entre o ambiente natural e o construido, bem como suas
interferéncias sobre a mobilidade no municipio.

Além, destas trés linhas estratégicas, € necessario incluir também o tema transversal de gestao energética, como forma
de incentivo a geracdo de emprego e renda, diminui¢do de gastos publicos municipais (iluminacdo publica, energia gasta nas

areas de salde e educacdo), aliado a aplicacéo de préticas sustentaveis e saneamento ambiental.

4.3.1 Gestdo da administracgéo publica

Quanto a gestdo da administracdo publica, a principal prioridade seria a implantagdo de tecnologia de comunicacéo,
com a possibilidade de financiamento pelo BID para a rea tecnoldgica, proposto em 2016.

Do ponto de vista tecnolégico baseado no desenvolvimento proposto pelo BID (2016), esta etapa do plano de acéo
envolve:

i Infraestrutura de conectividade: implantacdo de banda-larga de internet, para receber e enviar dados;
expandindo as que ja se encontram instaladas;

ii. Instalacdo e conexdo de sensores e dispositivos, captando sinais do meio ambiente para a rede de
computadores dos centros de controle e gestéo das cidades, integrando areas como transito, seguranca, alertas de emergéncia e
de desastres naturais; expandindo os que j& se encontram instalados;

iii. Criagdo de centros integrados de operacdo e controle, com computadores e softwares, capazes de captar,
analisar e distribuir as informag@es para 0s demais centros envolvidos no gerenciamento de cidades, e a populagéo;

iv. Facilitacdo da expansdo das interfaces de comunicacdo, facilitando a troca de informag8es entre pessoas,
empresas e governo, facilitando o acesso a dados e servigos.

Considerando-se uma cidade de 1 milhdo de habitantes, prioritariamente deveria haver a implantacéo de 1.200 km de
fibra Gtica, para conectar ao centro de controle de cidades, os sensores, cdmeras e entidades pablicas do municipio (Estimativa
baseada no BID, 2016). Nas Figuras 10 a-c, pode-se observar a esquematizagdo das necessidades e viabilidades para a area, em

Sao Luis.
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Figura 10. Esquema das necessidades para Sao Luis (a) Fibra ética para rede troncal (b) Conexao para cabo 6ético (c) Conexao

telefénica.

(@) (b) ©

Fonte: Adaptado de Bouskela et al. (2016).

A Figura 10a mostra um possivel esquema de conexdes de 100 Km de fibra dtica para a rede troncal com 1,5 Gbps
para as 400 cameras (-3,75 Mbps/camera); 4,5 Gbps de amplitude de banda e 3,0 Gbps para as entidades publicas (-
10Mbps/local). Na Figura 10b, observa se a conexdo de cabos 6ticos para possivel integracdo da rede municipal em edificios
municipais e pragas pablicas, com velocidade média por fibra de 100 Mbps, para pontos de videomonitoramento, controladores
de sinais de transito, quadro de mensagens variaveis, sirenes, barreiras eletrdnicas, sensores de velocidade e sistema de
estacionamento rotativo. A conexdo telefénica 3G e 4G para motorizacdo de veiculos publicos cdmeras e sensores estd
representada na Figura 10c.

Havera a necessidade de conectividade para sensores e cdmeras, centro integrado para receber dados de pontos
externos e retransmiti-los, conectividade interna no centro para proteger acesso aos dados e a informacéo, e centro de contato
(telefonia IP de 10 posicGes de operacao para receber e administrar demandas, e 10 de ateng&o).

Serdo necessarios 400 cameras de monitoramento, 140 para seguranca e vigilancia publicas locais, 100 em edificios
municipais (prefeitura, escolas, hospitais e etc.), 100 para transito (monitoramento, radar de velocidade, portais com leitura de
placas), 60 cadmeras de corpo para policiais e fiscais (3 cAmeras cada um).

Havera a necessidade de 20 botdes de emergéncia e seguranga, 20 totens de informacdo (servicos aos cidadaos), 20
sensores para observacdo com foco no meio ambiente e &reas de risco, 100 localizadores por GPS usando 3G/4G para
monitoramento de veiculos pablicos e 50 sensores com diferentes funcionalidades.

Com os conhecimentos adquiridos com a iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis é possivel estimar que, para
uma cidade de supostamente 250.000 a 500.000 habitantes, com densidade média de 46 habitantes por hectare e uma area de
162 km?, os custos de um projeto de Smart City estdo aproximadamente entre US$20 milhdes e US$30 milhdes. No valor
estimado, inclui-se a implementacdo de uma infraestrutura baseada em uma rede troncal de 600 km de fibra ética, que conecta
a 100 instituicBes. Prevé a instalacdo de sensores, cdmeras e computadores, o desenvolvimento de aplicacdes dedicadas, a
configuracdo de um Centro Integrado de Operacédo e Controle e de uma base de dados, e a formacéao de funcionarios publicos e
consultorias.

Pode-se iniciar um projeto piloto com um orcamento de entre US$7 milhdes e US$10 milhdes de ddlares. A
estimativa depende da infraestrutura ja existente no municipio, a quantidade de equipes e instituicdes que serdo conectadas,
impostos e encargos sociais, assim como 0s gastos de operagdo e mantimento que afetam os valores de investimento. A Figura
11 mostra a descrigdo de cada etapa do fluxograma de controle, baseado nas informacfes do ranking elaborado pela Smart

cities.

27


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i4.14166

Research, Society and Development, v. 10, n. 4, e47810414166, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i4.14166

Figura 11. Fluxograma de funcionamento das conexdes de tecnologia de comunicacéo, e sua interagcdo com diversas areas.

‘ Energia Sob Controle |

v " ¥
Illumina¢ao Publica Consumo Inteligente
Seguranca nos Prédios Gestao de Recuros Hidricos
Al
Seguranganas Ruas Cidadao Conectado
Gestaode Transito Servigos de Emergencia
N
Semafaros Inteligentes Qualidade daAgua
\
Controle de Riscos
Ambientais
Controle da Contaminagao

Fonte: Adaptado de Bouskela et al. (2016).

Energia sob controle, instalacdo de sensores na rede elétrica doméstica, associados a recursos de rede elétrica
inteligente, permitem que o cidaddo acompanhe a energia em casa e economize. lluminagdo publica, sensores inteligentes nos
postes de iluminacdo acendem e apagam automaticamente as lAmpadas de acordo com a luz do ambiente e movimento de
pedestres. Seguranca nos prédios, as cameras de monitoramento dos entornos e 0s sensores de movimento e temperatura
instalados nas portas e janelas vigiam remotamente e evitam riscos e danos. Seguranga nas ruas, 0s sensores de movimento na
rua associados as cAmeras nos cruzamentos monitoram o transito e a seguranca urbana. Gestao de transito, cAmeras instaladas
nos cruzamentos e semaforos associadas a sensores de movimento instalados nas ruas, permitem controlar e conduzir melhor o
trafego. Semaforos inteligentes, os semaforos controlados remotamente permitem alterar o tempo de fechamento e abertura de
acordo com o fluxo de carros, evitando congestionamentos (Figura 11).

Consumo inteligente, Sistemas digitais inteligentes nas residéncias permitem que o cidaddo faca o acompanhamento
de consumo individual de &gua e controle. Gestdo de recurso hidrico, os sensores de pressdo de dgua nos tubos monitoram o
fluxo de agua e identificam eventuais fugas na rede da cidade. Cidaddo conectado, com o uso de aplicagdes moveis e telefones
inteligentes com camera, os cidaddos podem receber alertas e informagdes Uteis, assim como enviar dados contribuindo com a
gestdo. Servicos de emergéncia, os dispositivos de GPS nos veiculos de emergéncia permitem localiza-los e utilizando cameras
e semaforos inteligentes, dirigi-los as melhores rotas. Qualidade da agua, com o uso dos sensores também é possivel
acompanhar os niveis dos rios, das praias, dos reservatorios e a qualidade da agua. Controle de riscos ambientais, sensores

instalados nas fabricas e no ambiente permitem monitorar a qualidade do ar (contaminagdo do ambiente e nivel de CO2) e
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fugas quimicas na agua. Controle da contaminagdo, os sensores de fumaca, gases toxicos e temperatura, associados a cameras
de monitoramento do entorno e sistema de alerta evitam desastres (Figura 11).

4.3.2 Gestdo do saneamento

Quanto a gestdo do saneamento, a principal prioridade seria 0 saneamento bésico, considerando-se 0 conjunto que
inclui abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos.

As principais diretrizes para a realizagdo desta tarefa dizem respeito aos seguintes topicos:

a) Criar o sistema municipal de informagdes sobre saneamento basico, com a finalidade de implantar banco de
dados, compartilhando informagdes em parceria com o governo do Estado, consolidando modelo amplo de gestéo dos servigos,
contendo informacGes e indicadores necessérios a formulagdo, ao monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas do setor,
e facilitando intervencdes e acdes na rede, quando necessarias;

b) Em parceria com o governo do Estado, diminuir as perdas do sistema de abastecimento, quer seja por meio
de uso de sensores que podem ser implantados na primeira etapa deste plano de agdo, ou outros métodos, que inclui a
capacitacao dos técnicos para verificacdo “in loco” das necessidades de manuten¢do da rede; implantacdo de macromedidores
nos pontos de producéo, aducdo e distribuicdo, substituicdo de hidrémetros (antigos ou com problemas) e eliminacdo de
vazamentos.

A estimativa geral de custo da implementacédo da acdo é de R$ 32.800.000,00 (com base na estimativa realizada pelo
IBAN, 2015, para a cidade de Floriandpolis, com populacdo estimada de 500 mil habitantes em 2019, segundo o IBGE).

Melhorar o atendimento do sistema de abastecimento de agua, em parceria com o governo do Estado, para atingir
cobertura total da populagéo, implantando pontos de estacdo de tratamento de 4gua (ETA), a ser realizado com financiamento
do Ministério das Cidades/CAIXA. Custo estimado de cada ETA, R$ 14 milhdes (com base na estimativa realizada pelo
IBAN, 2015, para a cidade de Floriandpolis).

Ampliar a rede de esgoto e implantar estagdes de tratamento de esgoto (ETE) ao longo da rede, com reaproveitamento
dos residuos sélidos (bloquetes para calgadas, por exemplo). Custo estimado de R$ 221.200.000,00 (com base na estimativa
realizada pelo IBAN, 2015, para a cidade de Floriandpolis).

Elaboracdo do plano diretor de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (gestdo e manejo), visando evitar
alagamentos, enchentes, deslizamento de encostas, doengas de veiculacéo hidrica.

Dotar Sao Luis (em parceria com os outros municipios da ilha) de instrumentos técnicos e institucionais, com medidas
de controle estruturantes e ndo estruturantes. As primeiras dizem respeito a redugdo do risco de inundagdes (como a
implantacdo de bocas de lobo nas sarjetas de ruas e avenidas, com esgotamento sanitario), enquanto que as medidas ndo
estruturantes dizem respeito ao uso e ocupacdo do solo (plano de manutengdo preventiva, controle de impermeabilizacéo,
projeto e manual de drenagem).

Ampliacdo e implantacdo da coleta seletiva de lixo residencial e industrial, para recuperar residuos sélidos, com a
construcdo de pontos de entrega voluntaria de residuos secos e organicos, e construgao de local de triagem e selegdo de
residuos, gerando emprego e renda, além de evitar o envio para lix0es e aterros sanitarios, ou descarte nas ruas, e de evitar
gastos desnecessarios com limpeza publica, desentupimento de bocas de lobo, doengas provocadas por vetores e gastos
evitaveis em sadde. Financiamento: Ministério das Cidades, parcerias publico/privadas.

Quanto ao financiamento dos custos de implantacdo destas melhorias, estes poderiam ser oriundos de parcerias

publico-privadas (Ministério das Cidades, Caixa, BID, outras institui¢cdes), compartilhamento de responsabilidades com os
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outros municipios que integram a ilha (S8o Luis, Raposa, Sdo José De Ribamar, Pago Do Lumiar); acbes colaborativas de
grupos institucionais ou comunitarios.
As consequéncias imediatas sdao melhora da salde da populagdo, menores gastos hospitalares; melhor atrativo para o

turismo com consequente aumento de emprego e renda; melhor qualidade de vida.

4.3.3 Adequacdo do uso do territério

A adequacdo do uso do solo e ordenamento territorial de Sdo Luis reflete ainda a questdo da mobilidade urbana, bem
como cuidados quanto a vulnerabilidades a desastres naturais devido a mudanca climatica, e inclui ndo apenas o Plano Diretor
da cidade, mas também a utilizagdo dos instrumentos de gestdo previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e
no Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015).

H& necessidade de colocacdo em préatica dos instrumentos que promovem a requalificacdo urbanistica das areas de
expanséo urbana e a valorizacdo do uso do solo ndo urbano (Lei Municipal de Uso e Parcelamento do Solo, e Plano Diretor da
cidade), evitando a ampliacéo constante do perimetro urbano e o parcelamento de glebas rurais, que viriam a aumentar o custo
da aquisi¢do dos imdveis, dificultando inclusive a mobilidade das pessoas no que tange a distancia do local de trabalho.

Do ponto de vista da vulnerabilidade as mudancas do clima, ha variadas a¢es a serem desenvolvidas, tais como
esgotamento de &guas pluviais, contengdo de muros e encostas e outros temas relacionados as condi¢des de uso do solo e
ordenamento territorial.

Em relacdo & mobilidade, a aplicacdo de leis e planos preveem ac¢Bes que devem ser firmadas. Assim, sdo necessarias
a aplicacdo dos instrumentos de gestdo da cidade previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e Estatuto da
Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015), e reafirmados no Plano Diretor, visando o equilibrio de mobilidade/uso do solo.

Com a implantacéo das TICs prevista no tdpico Gestdo Publica é possivel realizar o monitoramento e controle das
redes de transportes e explorando a multimodalidade do municipio (integracdo com transporte alternativo, ubers, taxis).

As acbes prioritarias sdo complementagéo e detalhamento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Transportes. A
complementacdo e detalhamento deve ser tratada como prioritéria para viabilizacdo das demais a¢des que tenham por objetivo
a melhoria da mobilidade urbana, pois além de garantir recursos orgamentarios federais, conforme preconiza a Lei n°
12.587/2012, também traz seguranca juridica para as a¢Oes. A efetividade da complementagdo e do detalhamento depende do
desenvolvimento de uma série de estudos que possibilitem a formulacdo e articulagdo das politicas de mobilidade para o
municipio.

A conurbacdo e interdependéncia dos municipios que estdo inseridos na ilha tem como efeito uma alta movimentagao
de veiculos entre estes. Para minimizar, implantar alguns terminais de integracéo de 6nibus (Figura 12) expandindo a linha ja
existente para 0s novos bairros que se formam, a exemplo do Aragagy, pertencente parte a Pagco do Lumiar e parte a Sdo José
de Ribamar, mas que fazem parte da ilha, como se fora consequéncia do crescimento da cidade de S&o Luis. Tal panorama
torna essencial que seja considerado na execucéo do plano de mobilidade do municipio.

Na Figura 12, é mostrado em vermelho a localizacdo dos terminais de integragéo.
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Figura 12. Localizag8o dos terminais de integracéo.

: - =3
- r o -’.. ; . e 1 ecminal d:‘ Integracado

Tegninal de inNtegracso d _' Coha’na ‘Vinhais
Praia'Grande Yo

.Crig

» Temminal de Integracao
Distrito Industrial

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

Na Figura 13 tem se demarcado, em vermelho, a Avenida dos Holandeses, que muda seu nome em alguns trechos,
interligando as cidades de Séo Luis, S&o José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, numa trajetoria paralela as praias. Nota-
se que, quando comparada a figura anterior, 0s terminais de integracdo estdo totalmente deslocados em relagdo a trajetoria

desta avenida importante na capital maranhense.

Figura 13. Avenida dos Holandeses.

Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

Assim, para facilitar a mobilidade, sdo necessarios: expansdo da capacidade viaria e gestdo de trafego; regulacdo de
transporte de mercadorias, proibindo-os especialmente nos horarios de pico; reestruturacdo do transporte coletivo integrado
para a regido metropolitana, incluindo todas as cidades que compfem a ilha; Implantacdo de pontos de integracdes do
transporte pablico ao privado, como transporte alternativo, Ubers e taxis.

J4, para facilitar a gestdo, sdo necessarios:

1. Dotar a administracdo publica de instrumentos capazes de monitorar e controlar o desempenho dos sistemas
de transportes publico e privado, a partir da implementacdo das TICs. Sugere-se a criacdo de um Centro de Controle
Operacional de Transporte, para promover medidas preventivas e corretivas capazes de adaptar o plano de mobilidade as
vicissitudes inerentes aos sistemas de transportes.

2. Melhorar a qualidade da infraestrutura para os transportes publicos, o qual compartilha das mesmas vias
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utilizadas para o transporte privado, com algumas exce¢des (Bairros do S&o Francisco e Renascenca), onde foram implantadas
faixas exclusivas para 6nibus. Recuo de calcada e expansdo da via nas paradas de Onibus também facilitaria o transito,
desafogando-o, as calgadas devem ser priorizadas, como areas para pedestres. O custo estimado de mdo de obra e material para
execucdo de calcada é de R$40,00 por metro quadrado, segundo estimativa da Prefeitura de Séo Paulo, para o ano de 2015.

3. Implantacdo de corredores de BRT (Bus Rapid Transit), capazes de assegurar a regularidade e a
confiabilidade do servigo, sendo possivel determinar com considerdvel precisdo a frequéncia com que os 6nibus passam,
reduzindo os custos financeiros e ambientais devido ao menor gasto de combustivel e consequente diminui¢éo das emissdes de
gases. Tais acOes poderiam ser executadas com recursos financeiros previstos pelo Ministério das Cidades e Caixa.

4. Implantagdo do Sistema Inteligente de Monitoramento (SIM): este sistema visa melhorar o gerenciamento do
transporte publico e auxiliar o passageiro na deciséo de escolha por qual meio ird se locomover. Fazem parte deste sistema a
instalacdo de semaforos inteligentes no corredor do anel viario, de forma que permita aos semaforos priorizarem a passagem de
veiculos do transporte pablico ao identificar sua aproximacao; a instalagdo de cameras de fiscalizagdo e um sistema de coleta
de dados. Os recursos financeiros podem ser advindos do Ministério das Cidades/ Caixa.

5. Elaboracdo do plano de regularizacdo urbanistica, fazendo valer o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor, a
elaboracdo de um plano de regularizagdo urbanistica teria como primdérdios a questdo da qualidade de vida das pessoas. O
Plano Diretor devera prever fiscalizacdo das areas demarcadas como de protecdo ambiental (Figuras 14 a 17), evitando o
crescimento desordenado, prever a¢Ges de regularizacdo dos loteamentos, determinando a largura de ruas e quadras, e a reserva
de espacos publicos e prever a localizagédo de areas institucionais, além das areas verdes. A Figura 14 mostra o Parque Estadual

Sitio do Rangedor, localizado em Séo Luis, e cadastrado como area de protegdo ambiental.

Figura 14. Parque Estadual Sitio do Rangedor — Area de Protecdo Ambiental.

Fonte: Google Earth (2020).

A Figura 15 mostra a Reserva do ltapiracd, criada em1997, sendo esta uma outra area de protecdo ambiental que

esta inserida nas cidades de S&o Luis e Sao José de Ribamar, que possuem limites de municipio.
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Figura 15. Reserva do ltapiraco - Area de Protecio Ambiental.

Fonte: Google Earth (2020).

A Figura 16 destaca a Reserva do Batatd, uma area de preservacdo permanente, onde ha um dos principais

reservatérios de agua para a cidade.

Figura 16. Reserva do Batati - Area de Protecio Ambiental.

Fonte: Google Earth (2020).

Na Figura 17, pode ser visto o Parque Estadual do Bacanga, criado em 1980, com uma area de 3075 hectares, e onde

a Reserva do Bataté (Figura 16) esta inserida.

Figura 17. Parque Estadual do Bacanga — Area de Protegcido Ambiental.

Fonte: Google Earth (2020).
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O setor de obras e engenharia da municipalidade possui técnicos e profissionais capazes de realizar o plano, sem custo
adicional para a cidade. Coloca-lo em pratica dependeria da eficiéncia do setor de fiscalizacao.

As cidades inteligentes e sustentaveis sdo fundamentadas no pleno direito social brasileiro, devendo as cidades se
aprimorarem no sentido de mitigar, tratar e prevenir os problemas oriundos do crescimento populacional nas areas urbanas,

para atingirem a meta da sustentabilidade.

5. Considerac0es Finais

Os principais indices internacionais que medem e classificam as CIS possuem indicadores diferentes entre si, sendo
que cidades podem estar em primeiro lugar num indice e podem se encontrar em outra posi¢cdo nos demais. Para o ranking
IESE Cities in Motion Index, 2017, a cidade de Nova York seria a mais inteligente do mundo naquele ano, enquanto que
Curitiba apareceria em sétimo lugar. J& no indice da University of Navarra CIMI 2018, Londres ¢ a cidade mais inteligente do
planeta, seguido de Nova York, e onde Curitiba ocupa o 140° lugar.

O Global Cities Index 2018, da A.T. Kearney, examina o desempenho e competitividade das cidades quanto aos
aspectos atividade comercial, capital humano, intercAmbio de informagdes, experiéncia cultural e governabilidade. A A.T.
Kearney também trabalha com outro indice, o Ranking Global Cities Outlook, onde sdo mensurados quatro itens: bem-estar
social, economia, inovagdo e governabilidade, com seus subitens; e ao combinar ambos indices, a A.T. Kearney produz o
Ranking The Global Elite, que aponta a classificagéo das cidades, mas ndo suas dimensdes analisadas.

O Global Financial Centers Index realiza comparacdo sobre a competitividade dos principais centros financeiros do
mundo e utiliza 133 fatores em sua mensurag&o.

Ja 0 O Global Power City Index utiliza indices para avaliar e classificar as principais cidades de acordo com seu
magnetismo ou seu poder abrangente para atrair pessoas, capital e empresas de todos os continentes, através da medicéo de seis
fungdes divididas em 70 subdivis@es, e onde, da América Latina, sdo citadas Buenos Aires, em 38° lugar, e Sdo Paulo, em 40°,
do total de 44 cidades mundiais analisadas.

Por outro lado, o Quality of Living City Ranking 2018, avalia 450 cidades em todo o planeta, de acordo com 39
fatores, agrupados em dez categorias, sendo que o ranking de 2019 avaliou 231 cidades, onde Viena ocupa a posi¢do de
lideranca pelo nono ano consecutivo, e quatro cidades brasileiras sdo citadas, sendo Brasilia em 107°; Rio de Janeiro (1189),
S&o Paulo (119°) e Manaus (127°).

O Global Liveability Index analisa 140 cidades do mundo, do ponto de vista qualitativo e quantitativo de cinco
categorias (governanca/estabilidade, salde, cultura e meio ambiente, educacao e infraestrutura) e seus subitens, e onde Viena é
classificada como a cidade nimero um mais habitavel do mundo, seguida de Melbourne.

O Sustanaible City Index analisa 100 cidades sob a perspectiva do cidaddo, onde, da América Latina, na edi¢do de
2018, a cidade de Santiago (Chile) esta na 772 posicédo, seguida de Séo Paulo (Brasil) na 78% Buenos Aires (Argentina, 81%),
Rio de Janeiro (Brasil, 84%), Lima (Peru, 85%) e Salvador (Brasil, 86?).

Quando se comparam apenas cidades brasileiras, 0 Ranking Connected Smart Cities, usando 70 indicadores, é 0 mais
indicado por se focar apenas no pais, apontando como cidades mais inteligentes e conectadas do Brasil as capitais Sdo Paulo,
Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vit6ria, na lista divulgada em 2017, posicdo esta que se modificou-se em 2018, com
a entrada de Floriandpolis e Porto Alegre na lista.

E possivel, através do uso de indicadores de rankings de cidades inteligentes e sustentaveis, encontrar solugdes para
problemas de engarrafamento no transito, melhorar o acesso aos servigos de salde, melhorar a educagdo e outros fatores
fundamentais para a garantia da sustentabilidade, além de proporcionar melhora da qualidade de vida e do meio ambiente

através do planejamento adequado.
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Comparativamente a Curitiba, Sdo Luis tem potencial para se transformar em cidade inteligente e sustentavel. E um
caminho para esta transformacéo pode ocorrer através de parcerias da municipalidade com os governos do estado e federal, e
com parcerias com instituicbes privadas, visando melhoria em habitagdo, mobilidade, urbanismo, meio ambiente, salde,
educacdo, tecnologia e inovacdo, seguranca, empreendedorismo e governanca.

Quanto a S&o Luis, diagnostico, priorizacdo e elaboracdo de propostas de solucdo sdo viaveis, para que haja uma pré-
inversdo de sua situacdo e possivel monitoramento, consolidando-se como cidade inteligente e sustentavel.

O desenvolvimento e a colocagdo em pratica de um plano de acéo prioritario, como o0 proposto no presente trabalho é
fundamental para iniciar o processo de transformacao de Sdo Luis numa CIS.

Devido a grande abrangéncia do assunto abordado neste estudo, os investigadores apontam algumas sugestdes para a
continuacao deste trabalho: Realizar estudo especifico sobre cada um dos indicadores utilizados por cada dos rankings; Criar
um ranking Gnico, com todos os indicadores dos principais rankings devidamente agrupados; Realizar estudos sobre as
principais cidades do Brasil, a fim de indicar adequagdes para que se transformem em cidades inteligentes e sustentaveis;
Aplicar o método da Urban Systems em andlise comparativa entre as cidades brasileiras, indicando possiveis solugdes para 0s

problemas enfrentados.
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